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Составляя эту книгу, я имфлъ въ виду польскаго читателя 
изъ Царства Польскаго и сосфднихъ провинщй Импери. Ц®лью 
моей было представить читателямъ въ возможно болфе популяр- 
ной формЪ изложен1я автономно-самоуправляющяся и федератив- 
ныя учрежденмя, иллюстрируя это примфрами, заимствованными 
изъ политически-правового строя современныхъ  государствъ. 
Этимъ я хотфлъ облегчить имъ возможность орентироваться въ 
тфхъ политическихъ задачахъ, которыя выдвигаются на очередь 
въ Росси, особенно въ вопросБ объ отношени Царства Поль- 
скаго ко всей Империи по установлении въ ней конститущюоннаго 
‹троя. 

Эта практическая цфль мною болВе или мене достигнута. 
Я не затрагивалъь тутъ веБхъ тфхъ длинныхъ теоретическихъ 
разсужденй, касающихся опредфлен!й разныхъ государственно- 
правовыхъ понят; я опустилъь попробности теор разныхъ 
ученыхъь о самотуправлени, автономии и федеращи. Для меня 
не то важно было, какь лучше и точнфе назвать объемъ 
ацминистративно - политической самостоятельности отдёльныхъ 
территорй въ государств, —а то, какая степень самостоятельности 
послФднихъ больше всего соотвфтствуетъь нуждамъ широкихъ на- 
родныхъ массъ и культурнымъ потребностямъ населяющихь ихъ 
народовъ; наконецъ, я хотфлъ выяснить вопросъ, какимъ образомъ 
примирить между собою имфющяся въ современномъ государетвЪ 
двЪ противоположныя тенденщи—централизащю и децентрали- 
зацю. 

Въ введени къ этой книг я далъ небольшой очеркъ меха- 
низма современнаго конститущюннаго государства, затёмъ я оста- 
новился на организащи автономно-самоуправляющихся единицъ 
во Франщи, Англи и Пруссш; перешелъ потомъ къ описаню 
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автономии провинщй монарх!и Габебурговъ, ангя1йскихъ колонй, 
федеральныхъ учрежден! Соединевныхъ Штатовъ СЗверной Аме- 
рики, Швейцари и Германи, и, наконецъ,—къ отношеню Ав- 
стри къ Венгри. Въ послфднемъ отдфлВ я далъ очеркъ консти- 
тущонно- автономныхъ учрежден! въ будущей свободной Росав, 
изеколько они мнф кажутся желательвыми и возможными; под- 
робнфе я остановился на автономи Царства Польскаго. Одинъ 
изъ отдфловъ этой книги посвященъ вопросу объ экстерритор- 
альной нацюнальной автоном!и. Проблема эта—сравнительно но- 
вая, но вмретЪ съ тфмъ чрезвычайно жизненная. 

Русское издан!е моего труда будетъ значительно отличаться 
оть польскаго въ н$фкоторыхъ главахъ, которыя мною пере- 
емотр$ны и дополнены. Такъ, наприм®ръ, отдфлъ объ Австрии я вы- 
нужденъ былъ совершенно передфлать, въ виду введенной изби- 
рательной реформы: главу объ автономии Галищши я несколько 
сократнлъ, такъ какъ для русскихъ читателей она не предста- 
вляетъ того интереса, что для польскихъ. Зато я расширилъ по- 
слЬдн!Й отдфлъ, трактующЙ о политическомъ строф будущей Рос- 
си. 

При настоящемъ сошально-политическомъ кризис въ Росаи, 
вопросъ объ отношении отдзльныхъ частей государства къ цёло- 
му, о пред$лахъ ихъ самостоятельности‘во внутреннихъ дЖлахъ, — 
является особенно важнымъ. До сихъ поръ имъ, олнако, очень 
мало занимались. Книга моя предназначена для широкихъ оСсще- 
ственныхъь круговъ и отнюдь не претендуетъ на полное и все- 
стороннее раземотрфн!е предмета. Задача моя состоить въ томъ, 
чтобы, съ одной стороны, обратить внимане читателей на эту 
проблему, съ другой стороны, намфтить обще контуры ея разршен$я. 

Авторъ. 


Львовъ, 
8-го марта, 1907 г. 


Изъ предиеловя автора къ польекому изданию. 
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Съ большимъ удовольстемъ я приступиль къ работ надъ 
этой книгой. Еще ифсколько лфтъ тому назадъ я писаль о не- 
обходимости выработки программы автономи Царства Польскаго, 
о приближающейся конститущонной эр въ Росси, о необходи- 
мости совм%стныхъ дфйств! съ русскими политическими партя- 
ми во имя нашихъ собственныхъ и общихъ интересовъ. 


Взгляды зти то здфеь, то тамъ находили откликъ; разд ляла 
ихъ, наприм5ръ, польская сощалистическая партя „Пролетар!- 
атъ“; но въ общемъ считали ихъ, почти до самой русско-япон- 
ской войны, нерацональными, а вытекаюция изъ нихъ требова- 
н!я— преждевременными. Между тЬмъ дальнЪйшее течеше событ!й 
подтвердило справедливость моихъ взглядовъ. Въ настоящее вре- 
мя требоваше автоном!и является всеобщимъ, хотя каждая пар- 
тя вкладываетъ въ него свое собственное содержаше. Выпуская 
въ свфть эту книгу, я невольно начинаю сравнивать пережитое 
прошлое съ настоящимъ и съ рацостью думаю о томъ, что, нако- 
нецъ, уже настало время развернуть проблему о конститущи и 
автоном1н во всей своей широтВ и полнотф. 


Всего лишь нЪеколько лфтъ тому назадъ общество наше въ 
массЪ не врило въ возможность въ близкомь будущемъ какой- 
нибудь лерем$ны въ государственно-правовой жизни Росси. Послз 
манифеста 17-го октября значительная часть нашихъ радикаль- 
ныхъ слоевъ впала въ другую крайность, полагая, что мы непосред- 
ственно добъемся автономии, компетенщи которой будуть подле- 
жать даже дла арм. Есть, наконецъ, таке, которые мечтають 
даже объ уши съ Росаей. 

Ве эти взгляпы, съ одной стороны, обусловливаются фактомъ 
незнакомства съ государственными вопросами вообще, съ другой 


стороны, вытекаютъ изъ неправильной оцфики переживаемаго по- 
литическаго момента въ Россш. Признаки, носящ1е несомнзино 
временный характеръ и выступающие всегда въ крупныхъ поли- 
тическихъ переворотахъ, принимаются за что-то исключительное, 
ни туть же дфлается выводъ, что можно будетъ всего добиться. 
Не тутъ м5сто анализировать настоящее политическое положен!е 
Росси; отмфчу только то, что я лично не раздляю этого опти- 
мистическаго взгляда. Силы „старой Росаи“ еще не исчерпаны, 
а „молодая Росая“ не одержала полной побфды, которая, впро- 
чемъ, не такъ ужъ легка; нётъ смысла, такимъ образомъ, выста- 
влять требоваюя, реализащя которыхъ возможна лишь при со- 
вершенно иной политической коньюнктурф... 


Введен!е. 
ГЛАВА Г. 


Конститушонно-правовое зосударство характеризують слюдую- 
иня черты: унчаспие общества в» издани законовг, ео контроль 
адь ихёз исполнешемг, наконецьв—личная и зражданская свобода, 
которая зосударственной властью можеть быть нарушена лишь 
вё исключительныхь случаяхь и 1по не иначе, како по постано- 
влению суда. 

Въ правовомъ государств, въ противоположность государству аб- 
солютному, ни одинъ законъ не можеть быть изданъ безъ согла- 
ся народнаго представительства. Но одинъ фактъ участя обще- 
ства въ издан!и законовъ еще не обезпечиваеть населеюмя отъ 
злдоупотреблен1й исполнительной власти, которая легко можетт, 
игнорировать дБйствующе законы. 

Поэтому законы конститущонныхъь государствъ предоставля- 
ютъ населеню тёмъ или инымъ образомъ право контроля надъ 
должностными лицами, а въ случа необходимости, и защиты оть 
ихъ произвола. 

Современное правовое государство даетъ возможность каждому 
своему члену принимать близкое участе въ государственныхъ 
длахъ при посредствЪ устнаго или печатнаго слова, признаеть 
за гражданами свободу собран! и союзовъ и т. д. Никто не мо- 
жетъ быть произвольно арестованъ или содержаться подъ стражей 
безъ точно предусмотр$ённыхъ закономъ уликъ; никто не можетъ 
быть лишенъ собственности помимо постановлен!я суда. Словомъ, 
государственная власть правового государства предоставляетъ ин- 
дивиду широкую сферу личной свободы. 

Эти права гарантированы населен!ю въ различныхъ странахъ 
различнымъ образомъ. Ниже я коснусь этого вопроса боле под- 
робно, теперь же хочу только указать на общая черты конститу- 
щонно-правового государства. 
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Собране законовь, касающихся оранизаши и функций законо- 
дательной, исполицтельной и судебной власти, а также опредъ- 
аяющихь объемь личной и ‚ражданской свободы какё индивидуума, 
шакз и отдъльцыхе аруппё в5 зосударствъ, называется конститу- 
ей. 

Эти послфдняя обнимаетъ въ большинств$ случаевъ лишь Ос- 
новные Законы, касающ!еся указанныхъ трехъ властей и регт- 
лирующе сферу личной и гражданской свободы. Подробности же 
вЪ кочституцю не входятъ. 

Разематривая конститущи современныхъ государствъ въ связи 
съ ихъ проявленемъ на практикф, нетрудно замфтить, что не 
всЪ онф содержать въ себф указаня даже на тф важн5йшия нор- 
мы, которыя регулируютъ организацю и функщи трехъ централь- 
ныхъ властей. Это обстоятельство объясняется тёмъ, что жизнь 
конституцоннаго государства выработала извфстные обычаи, ко- 
торыхъ власти строго придерживаются, несмотря на то, что 
эти обычаи не нашли своего выраженя въ писанной консти- 
тущи. Такъ, напримфръ, въ Основныхъ Законахъ Антли мы не 
находимъ никакихъ правовыхъ нормъ, касающихся вопроса о ка- 
бинет®, т. е. солидарнаго министерства, назначаемаго изъ пар- 
ламентскаго большинства, а между тфмъ кабинеть министровъ 
является важифишей составной частью конститущоннаго меха- 
низма Англии. 

Надо имфть въ виду тотъ фактъ, что конститущи создаются 
двоякимъ образомъ: или постепенно въ, течен1е вфковъ, выража- 
ясь при томъ въ цфломъ ряд отдфльныхъ законовъ, неспособныхъ 
регулировать весь механизмъ конститущонной жизни государства, — 
или же въ сравнительно короткое время, при томъ въ ярко вы- 
раженной формЪ законоположенй, составляющихъ единое цфлое, 
исходящихъ изъ одной опредфленной доктрины и регулирующихъ 
вЪ деталяхъ конституцонную жизнь государства. 

Государственное право различаетъ писанныя в обычныя кон- 
ститущи. Это раздёлене слфдуетъ, однако, принять съ нф- 
которыми оговорками, а именно: обычныя конститущи опи- 
раются все-таки на писанныхъ законоположеняхъ — доста- 
точно вспомнить указанную нами ангайскую конституцию. 
Хотя ея Основные Законы не заключаютъ въ себф никаквхъ ука- 
зан, касающихся кабинета, тфмъ не менфе они регулируютъ 
ц8лый рядъ другихъ учрежден и отношенй, играющихъ въ кон- 
ститущонной жизни Англи крупнёйшую роль. Такъ, напримръ, 
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Великая Харт1я Вольностей 1215 года, Билль о правахъ 1689 г. и др. 

Съ другой стороны, мы находимъ и въ писанныхъь конститу- 
щцяхь добавлен1я, выработанныя временемъ путемъ обычая, обу- 
словленнаго политической необходимостью, но не успфвшаго вы- 
кристаллизоваться въ форму правовой нормы. 

Такимъ образомъ, принцищальное различ1е между писанными и 
обычными конститущями есть только количественное. 

Не слздуетъ, однако, пренебрегать значенемъ писанныхъ кон- 
<титущй на основании того факта, что англская конститущя 
считается конститущей влассической при полномъ отсутетвши въ 
ней н5ёкоторыхъ важныхъ обычныхъ нормъ, выраженныхъ въ фор- 
м$ закона. 

Развит!е Аягли происходило при совершенио особыхъ усло- 
вяхъ— достаточно указать хотя бы на ея островное положеше. 
При этомъ не слЗдуетъ забывать то обстоятельство, что возмож- 
ность самаго различнаго толковашя законовъ въ Англи служила 
причиной весьма крупныхъ конфликтовъ, особенно во времена 
Стюартовъ. Возможно также, что въ будущемъ, при большей пар- 
тийной дифференщаци, когда на м$фето теперешнихъ двухъ пар- 
т1й явятся новыя группировки, —отсутстве законоположенй, точно 
нормирующихъ конститущонную жизнь, явится причиной весьма 
крупныхъ замфшательствъ. 

Типомъ писанныхъ конститущЙ служатъ конститущи Соеди- 
ненныхъ Штатовъ, Франщши минувшаго столфтя и конститущи 
19 вфка вообще. Венгерская конститущя, являясь продук- 
томъ многовфкового развит!я, составляетъ отчасти извфетное ис- 
ключен!е. 

Однако, въ настоящее время и она опирается на ряд зако- 
ноположенй, нормирующихъ механизмъ конститущонной жизни. 

Очень много публицистовь и теоретиковъ государственнаго 
права обнаруживаетъ склонность къ пренебрежен!ю писанными 
конститущями на томъ основани, что конститущонные зако- 
ны тогда только имфють значен!е, когда они опираются на 
опред$ленныя реальныя силы, которыя способны въ каждый 
данный моментъ принудить различные факторы государственной 
ЖизЕи ТОЧНО исполнять эти завоны. , 

Въ этомъ взглядф, однако, кроется извфстное недоразумЪ не. 
При анализЪ политическихь явленй, какъ, впрочемъ, и всякихъ 
другихъ, не слфдуетъь никогда исходить изъ абсолютныхъ поло- 
женй. НЪтъ сомнфн!я, значене Основныхь Законовъ всякаго го- 
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сударства умаляется въ томъ случаф, если они нарушаются. От- 
сюда, однако, далеко еще до того вывода, что само ихъ суще- 
ствован!е совершенно безполезно, такъ какъ Основные Законы, 
даже и въ случаЪ обхода ихъ со стороны власти, все же въ из- 
вфетной степеви сдерживаютъ ее. 

Самый же фактъ существован1я конститущи служить огром- 
нымъ средствомъ политическаго воспитан1я общества. „Деклара- 
щя правъ человфка и гражданина“, прокламированная въ началЪ 
Великой Французской Революща, дала огромные моральные и прак- 
тичесме результаты, такъ какъ она популяризировала извфстныя 
общественныя и политическля идеи, пустившя въ настоящее вре- 
мя глубове корни въ самосознание широкихъ массъ. Правда, эта. 
„Декларащя“ не предохранила Франщи отъ деспотическихь пра- 
вительствь Наполеоновъ,—но въ то же время она вм$стЪ съ дру- 
гими факторами общественной жизни содфйствовала демократи- 
защи французскаго общества, и въ известной степени являлась 
одной изъ причинъ, велфдетве которыхъ поворотная волна дес- 
потизма не могла надолго залить эту страну. 

Несравненно легче бороться за отстаиван!е существующаго уже 
писаннаго права, чёмъ ввести въ жизнь тавя учрежден!я, кото- 
рыя опираются на сощальныя и политичесюя концепщи, не 
признанныя еще даже теорлей государственнаго права. 

Наконецъ, само обнародоваше известной писанной конститу- 
ща является во всякомъ случаВ показателемъ сощально-полити- 
ческой силы опредленныхъ группъ, пренебрегать которыми 
нельзя даже тогда, когда онф не въ состоян1и гарантировать точ- 
ное соблюдене новыхъ законовъ. 

Практика конституцюнной жизни всего ХХ и первыхъ лфтъ. 
ХХ вБка рёшительно высказалась въ пользу писанныхъ консти- 
туши. Англ Йеюя коловя не составляютъ въ этомъ отношения 
исключения. 

Разсматривая государственное право отдфльныхъ государствъ, 
мы видимъ, что въ однихъ государствахъ конститущонные законы 
отличаются отъ обыкновенныхъ, въ другихъ же между ними 
нёть никакой разницы. Это различене иметь нетолько теорети- 
ческое значене, но и важное практическое; а именно—выра- 
ботка новыхъ конститущонныхъ законовъ, а также пересмотръ. 
старыхъ тамъ, гдБ проводится указанное различе, передаются 
спешальнымъ учрежденямъ; тамъ же, гдЁ этого раялич1я ифтъ, 
вс безъ исключеня законы издаются въ обыкновенныхъ посто- 
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янныхъ представительныхъ учрежден!яхъ. Въ Англии, напримёръ, 
парламенть можеть простымъ большинствомъ голосовъ сдфлать 
постановлене о коренномъ измёнеми основъ конститущоннаго 
строя; Во Франщи же, Соединенныхъ Штатахъ и др. пересмотръ 
конститущи можеть быть сдфланъ либо особыми законодатель- 
ными собран!ями, либо обыкновенными парламентами, но не про- 
стымъ большинствомъ голосовъ, а боле значительнымъ боль- 
шинствомъ, которое обыкновенно опредёляется закономъ,— либо, 
наконецъ, постоянными законодательными органами, которые, 
однако, инымъ образомъ засфдаютъ въ этомъ случа$. 

Первый способъ пересмотра конститущй практикуется въ Соеди- 
ненныхъ Штатахъ Сфверной Америки, о чемъ я обширнфе пого- 
ворю въ другой части этого труда; второй способъ—въ Австрии; 
трет1—во Франщи, гдз пересмотръ конститущи происходитъ въ 
соединенномъ засфдан!и Палаты Депутатовь и Сената, при томъ 
всВ рЬшеюмя принимаются больтинствомъ голосовъ. 

Установлене разграниченя между конститущоннымь и обык- 
новеннымъ закономъ имфетъ цфлью предупредить легюя и не- 
ожиданныя измфнев!я основъ конститущй. Если измфнене кон- 
ститущи требуетъ особыхъ ДЁйств!Й, особой разсудительности и 
подготовки, то уже тфмъ самымъ оно представляетъь извфстныя 
затруднения. Тутъ, конечно, имфются и дурныя и хорошя сто- 
роны: дурныя,—въ виду тёВхъ затруднен, на которыя наталки- 
вается всякая реформа вообще, а слЗдовательно, и наиболе же- 
лательная, хоропия,—такъ какъ Основные Законы не обрекаются 
на произволь измфичивой судьбы и не впадаютъ въ зависимость 
отъ случайнаго стечешя обстоятельствъ. Конститущи, не зна- 
ющя различя между основными и обыкновенными законами, 
обыкновенно очень гибки и могуть скорфе приспособиться къ 
даннымъ отношешямъ. Но эта сторова конститущи нейтрали- 
зуется въ Англи, напримфръ, отчасти Палатой Лордовъ—этимъ 
консервативнымъ элементомъ англШекаго государственнаго меха- 
НИЗМа. 

Вообще, можно сказать то, что лучше всего предоставить пе- 
ресмотръь конститущи спещально избранному для этой цёли 
учрежден!ю. 

Подобный способъ пересмотра конститущи предупреждаетъ не- 
ожиданности и придаетъ 0собое значеше всей избирательной кампа- 
н!а; различнымъ мнБн!ямъ, существующимъ въ стран, представляется 
туть возможность высказаться и вступить между собою въ борьбу. 
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И поэтому нфтъ рёшительно никакого основаня затруднять пе- 
ресмотръ конституции требоваютемъ бол%езначительнаго большинства 
голосовъ, чфмъ обыкноленно, для признаюмя правом$рности при- 
нятыхъ р8ёшенйй. 

Нётъь нужды создавать препятствя для проведеня реформъ 
еще и потому, что большинство людей и безъ того ие обнару- 
живаетъ большой склонности къ быстрымъ рёшенямъ въ вопро- 
сахъ сощальныхь и политическихъ. Сколькихъ важныхъ реформъ 
мы такъ долго и безрезультатно ждемъ во вефхъ государствахъ? 


П. 


Личная и гражданская свобода является необхоцимымъ усло- 
вемъ конститущонной жизни. Одно участе общества въ издаши 
законовъ безъ наличности гражданскихъ свободъ и гарант!й лич- 
ной свободы, не имЗло бы на практик существеннаго и важ- 
наго значев!я, и наоборотъ, самыя широмя права свободы, при- 
знаваемыя за индивидами и группами, безъ представительныхъ 
учрежден, не давали бы обществу дйствительной свободы. 
Поэтому на ряду съ существоваюемъ народнаго представительства 
въ высшей степени важна для нормальной конститущонной жиз- 
ни наличность самой широкой личной и гражданской свободы, 
при контрол судебныхъ органовъ надъ ея соблюденемъ. 

.Тичная свобода основана на неприкосновенности личности и 
жилища, а такл:е на гарантии тайны почтовой корреспонденщи. 

Законъ въ разныхъ государствахъ различнымъ образомъ га- 
рантируетъ личную свободу. Но нигдВ она, однако, не безгра- 
нична; въ извфстныхъ случаяхъ можетъ явиться необходимость 
въ задержан!и какого-нибудь гражданина или производетв8 обы- 
<ка въ его квартирЗ. Вопросъ только въ точномъ опредёлени 
закона, при какихъ условмяхъ личная свобода можеть быть на- 
рушена. Эта посл$дняя лучше всего обезпечена въ Англ!и и Соеди- 
ненныхъ Штатахъ СЁверной Америки. Чаще всего сравнительно 
нарушается адмивистративной властью тайна почтовой корре- 
спонденщи. 

Граждансюя свободы основаны на свободф совести, мысли, 
слова, печати, собрав! й, союзовъ и петищЙ. Долго приходилось 
бороться за прюбрётеве гарант этихъ свободъ. Даже Англия, 
<трана, гдЪ свобода глубоко пустила свои корни, и та не имфла въ 
течене извфстнаго времени посл пережитыхъ ею двухъ револющй 
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полной свободы совфети. Ограничительные законы противъ като- 
ликовъ окончательно были уничтожены только въ 1829 году. 


Интересы государства, гражданскихъ свободъ и культуры тре- 
буютъ отдфлешя церкви отъ государства. Въ этомь отношени 
дфлаются, однако, очень робюе шаги впередъ. Соединенные Штаты 
стоять впереди вефхъ въэтомъ вопрос%, но и тутъ, однако, имЪ- 
ются извфетныя исключеня: въ однихь Штатахъ оффижальныя 
должности могутъ быть заняты только протестантами, въ другихъ 
христанами вообще и евреями, въ третьихъ, наконецъ, вЪфрую- 
щими въ Бога и беземерте души. Свобода совфсти должна быть 
полная, всВ ограничен1я ея безусловно вредны. Послдовательное 
проведеше этого принципа должно привести къ уничтожен!ю всякой 
зависимости школы отъ религи путемъ исключен!я изъ школьной 
программы преподаваюя закона Божя, какъ обязательнага пред- 
мета. Религозное воспитане должно быть предоставлено вол 
родителей. Съ другой стороны, государство не должно стфенять 
свободы религозныхъ ассощащй, какъ и всякихъ другихъ. 


Существуютъ, однако, извстныя религозныя секты, надзоръ 
надъ которыми необходимъ. Я им%ю въ виду т секты, которыя 
требуютъ отъ своихъ членовъ калфчешя своего организма по- 
средствомъ удалешя извфстныхь его частей. Эти секты состав- 
ляютъ, однако, исключеще, и распространен1е иросвёщешя лучше 
и вёрнфе всего разрушить ихъ. 

ВмЪшательство государства въ вопросы, касающеся испол- 
неня религозныхъ обрядовъ, бываеть иногда въ высшей степени 
желательно; такъ, напримфръ, англичане запретили вь Инди 
сжигане женъ цослф смерти ихъ мужей, — обычай, являвшийся 
продуктомъ извфстныхъ взрованй, которыя когда-то существо- 
вали и у н$которыхъ европейскихъ народовъ. 


Н$тъ сомнзня, туть зло подрываетея въ корнЪ, зло состоя- 
щее въ отняти у человёка жизни при усломяхъ, изо дня ВЪ. 
день повторяющихся. Но зато несправедливы гоненя, возв одимыя 
противъ секты мормоновъ въ Соединенныхъ Штатахъ. 


Мормоны признаютъ многоженство. Независимо отъ нашего: 
взгляда на этотъ обычай, безусловно вЗрно, однако, то, что зна- 
чительная часть человзчества признаеть его либо оффищально, 
пользуясь религозной его санкщей, либо неоффищально, терпи- 
мо относясь къ нему, а иногда и нормируя проститушю. 

Свобода мысли также должна быть полная. Въ н$ёкоторыхъ. 
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государствахъ она фактически ифликомъ осуществляется при на- 
личности гарантш, обезпечивающихъ свободу слова и печати. 

Свобода слова сравнительно легко привилась къ жизни, что 
объясняется трудностью установленя контроля надъ частными 
бесфдами и разговорами гражданъ. 

Свобода печати была признана не такъ быстро. 

Теперь она, однако, существуетъ во всёхъ конститущонныхъ 
досударствахъ, хотя на практик она подвергается извфетнымъ 
ограниченямъ. Въ Австрии прокуратура еще и теперь въ изв$ст- 
ныхъ случаяхъ конфискуеть изданя. Но это право конфиска- 
ци легко обойти путемъ внесен1я въ парламентъ интерпеллящи 
съ приложенемъ содержашя конфискованнаго произведеня, такъ 
что предоставляется возможность его печатать на правахъ интер. 
пеллящи. Въ большинствв конституцюнныхъ государствъ печать 
свободна, и только въ рфдкихъ случаяхъ судъ можеть привлечь 
къ отвфтственности издэтелей или авторовъ, что, впрочемъ, 
весьма важно, когда приходится выступать противъ несправедли- 
вой клеветы по адресу отдфльныхъ лицъ или учрежденй. Сво- 
бода печати необходима для здороваго развитя общественной 
жизни и совершенно не должна быть ст$снена. 

Свобода собран1й и союзовъ въ настоящее время повсюду при- 
знана въ конститущюонныхъ государствахъ. Однако, она то зд®сь, 
то тамъ подвергается извфстнымъ мелкимъ ограничен1ямъ, кото- 
рыя являются печальнымъ остаткомъ былыхъ взковъ. 

Н$тъ, однако, сомифн!я въ томъ, что дальнфйшее развит!е сощ- 
альныхъ и политическихъ отношенй окончательно ихъ уни- 
ЧТОЖИТЪ. 

Въ исключительные моменты: во время безпорядковъ, ре- 
волющи или террористическихъ нападенй, конститущонныя го- 
сударства простанавливаютъ дфйств!я законовъ, гарантирующихъ 
личную и гражданскую свободу. Въ общемъ, это случается очень 
р$дко, и оно не нарушаетъ на долгое время нормальнаго тече- 
ня общественной жизни. СлФдовало бы, однако, и въ подобныхъ 
нсключительныхъ случаяхъ ограничять стремительность государ- 
ственной власти въ дзл& лишеюя гражданъ н8которыхъ правъ, 
хотя бы на короткое время. Это было бы тЁмъ болве справед- 
ливо, что мелюе безпорядки не должны служить причиной по- 
рядка вещей, стёеняющаго гражданъ и нарушающаго ихъ права; 
крупные же безпорядки въ конститущонномъ государств свид8- 
тельствуютъь о существоваши зла въ сощальной и политической 
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жизни страны, которое нужно чёмъ скор$е искоренять. Вм$сто 
праостановлен!я законовъ слфдуетъ проводить реформы, которыя 
боле способны содфйствовать дфлу успокоения страны. 


Ш. 


Представительныя учрежденя, въ которыхъ сосредоточива- 
ются законодательная дфятельность и контроль надъ правитель- 
ствомъ, сводятся въ настоящее время къ двумъ системамъ: одно- 
палатнымъ и двухпалатнымъ. 

Въ большинств% конститущонныхъ государствъ существуютъ 
два законодательныхъ собрания. 

Первое называется низшей палатой, палатой общинъ, палатой 
депутатовъ; второе—верхней палатой, палатой лордовъ, палатой 
господъ, сенатомъ. 

Однопалатная система встрфчается очень р$дко. 

Огромное большинство теоретиковъ гостдарственнаго права 
высказывается въ пользу двухпалатной системы, обосновывая это 
слВдующимъ образомъ. 

Во-первыхъ, парламентъ, состоящ!Й изъ одной только палаты, 
склоненъ къ слишкимъ быстрымъ и радикальнымъ реформамъ; 
въ виду этого ясна необходимость во второй палатф, которая, 
составляясь изъ умфренныхъ элементовъ, сдерживала бы н$кото- 
рымъ образомъ законодательную дфятельность первой. Во-вто- 
рыхъ, передача высшей законодательной власти въ руки одной 
палаты легко могла бы привести къ ея деспотизму. Поэтому 
представляется болфе цфлесообразнымъ предоставить законода- 
тельную власть двумъ палатамъ, ибо въ этомъ случа ни одна 
изъ нихъ не будетъ безгранично господствовать надъ обществомъ, 
а свобода посл$дняго отъ этого можетъ только выиграть. Въ- 
третьихъ, каждый законъ, прощедпий черезъ дв палаты, явится 
результатомъ болЪфе строгаго и всесторонняго обсужденшя. Въ- 
четвертыхъ, въ жизни конститущоннаго государства нейзбжны 
конфликты между народными представителями въ первой палат® 
н исполнительной властью; верхн!я палаты, занимая срединное 
положен!е между правительствомъ и депутатами, могутъ тТуТЪ 
многое сдфлать въ смысл улаженя этихъ конфликтовъ. 

Первый изъ приведенныхъ аргумеятовъ чаще всего поддер- 
живается консервативными и умфренными элементами, которые 
заинтересованы въ медленной эволющи прогресса. Остальные 
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аргументы поддерживаются обыкновенно идеологами разныхъ те- 
ченй и чистыми теоретиками. 

Разсмотримъ каждый изъ нихъ въ отдБльности. 

Безусловно справедливо то, что двф палаты, изъ которыхъ 
одна составляется изъ умфренныхъ или консервативныхь элемен- 
товъ, въ значительной мфрф способствуютъ медлительности про- 
веденя реформъ. Вопросъ, однако, въ томъ, насколько нижня 
палаты дфйствительно обнаруживаютъ такую рёшительную склон- 
ность къ радикальнымъ реформамъ? Практика жизни даетъ на 
этоть вопросъ отрицательный отвфтъ, ибо этого нельзя зам тать 
даже тамъ, гдЪ введено всеобщее и прямое избирательное право. 
Ни во Францш, ни въ Германи въ послфднее время не прове- 
дена ни одна крупная сощальная реформа; проведенныя же ре- 
формы носятъ на себЪ печать большой ум$ренности. Достаточно 
указать на законъ о страхован!и рабочихъ Бисмарка и объ усло- 
вяхъ фабричнаго труда Мильерана; даже законъ объ отдфлени 
церкви отъ государства во Франщи, принятый уже Палатой Де- 
путатовъ, и тоть по форм своей весьма умфренъ и носить 
ВЪ себ характеръ компромисса. Повторяющцяся же безъ конца 
фразы о радикализм нижнихъ палать показываютъ или полное 
незнакомство съ истиннымъ положеюншемъ вещей, или политиче- 
скую трусость, опасающуюся всего прогрессивнаго. Наконецъ, 
если бы нижн!я палаты дЪфйствительно отличались большей скхон- 
ностью къ глубокимъ реформамъ, ч$мъ теперь, то и въ этомъ 
случаБ существован1е верхней палаты оказалось бы лишнимъ, 
ибо въ интересахъ мирнаго развитля прогресса слфдуетъ желать, 
чтобы государства возможно скорфе проводили т реформы, за 
насущность коихъ давно уже высказались какъ наука, такъ и 
программы н8которыхъ партий. 

Защитники второй палаты имфютъ еще въ виду Великую 
Французскую Револющю, предполагая, что если бы въ 1789 году 
сразу конституировались дв законодательныя палаты, а не одна, 
то преобразоване старой Франщши происходило бы спокойно, 
безъ страшныхъ потрясевй и насильственныхъ перемфиъ. 

Эта точка зрён!я безусловно ошибочная. Та быстрота и стре- 
мительность, которыя проявлялись въ дфятельности первыхъ за- 
конодательныхъ собрав!й Франщи во время Великой Револющи, 
объясняются главнымъ образомъ той глубоко чувствовавшейся 
всёми потребностью въ коренныхъ реформахъ, которымъ прави- 
тельство и привиллегированныя сослошя до послфдней минуты 
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ставили страшныя преграды. КромВ того, было бы наивнымъ до- 
пустить, что наличность верхней палаты удержала бы поступа- 
тельное движене револющи или ослабила бы стремительность 
ея течешя. Вздь французсемя палаты депутатовъ дфйствовали 
подъ сильнымъ давленемъ парижскаго населен!я, которому он 
шли на уступки вплоть до того момента, когда якобинсыя пра- 
вительства вызвали въ обществ реакщю противъ себя. Верхняя 
палата привела бы къ большему еще обостреню револющонной 
борьбы, а не къ смягчению ея. 

Также не выдерживаетъ критики аргументь объ опасности 
передачи высшей власти въ государетвЪ одной законодательной 
палатф. Охранительныя тенденщи верхней палаты по отношен!ю 
къ нижней очень часто создаютъ конфликты, которые, заканчи- 
ваясь моральнымъ поражавемъ одной изъ палагъ, подрываютъ 
1%$мъ самымъ ея значене,— такъ что вмфсто одной опасности со- 
здаются двф, а именно: во-первыхъ, задерживане высшей пала- 
той необходимыхъ реформъ приводить къ смут и волненямъ 
внутри государства; во-вторыхъ, столкновене между палатами 
легко можеть вызвать ковститущонный конфликтъ. Во время 
борьбы за избирательную реформу въ Англи въ 1832 году, 
лорды посл долгаго сопротивленя ПалатЬ Общинъ тогда только 
уступили послфднимъ, когда правительство недвусмысленно при- 
грозило имъ, что король назначитъ въ большемъ числф новыхъ 
членовъ верхней палаты. Въ Венгрии Палата Господъ противи- 
лась либеральнымъ реформамъ въ вопрос о семфшанныхъ бра- 
кахъ, и уступила она лишь подъ давленемъ правительства, ко- 
торое усвоило въ этомъ вопросф точку зрфюя большинства ниж- 
ней палаты. 

Когда рфчь идеть о крупиыхъ сощально-политическихъ или 
религюзныхъ реформахъ, о которыхъ нижюя палаты имфютъ 
вполн$ выработанное твердое мн$фие,—верхея палаты не мо- 
гуть оказать продолжительное и дфйствительное сопротивленеы— 
цо тёмъ или другимъ причинамъ онф должвы въ конц концовъ 
уступить. Сопротивлене же приводитъ къ раздраженио общества, 
къ ненужной тратф времени и т. д. Въ мелкихъ вопросахъ, на 
почв$ которыхъ нижней палат совершенно и нежелательно 
углубить конфликть свой съ верхней, посл6дняя можетъ воспре- 
пятствовать проведен!ю многихъ желательныхь реформъ. 

Для того, чтобы обезпечить государство и населене отъ та- 
кихъ внезапныхъ постановленй, которыя подвергаютъ государ- 
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ство опасности, а населеше—нарушеню его правъ, нужны иныя, 
болфе вЪфрныя средства, чёмъ организащя верхней палаты. Надо 
сдьлать парламенть истиннымь представителеме большинства на- 
рода, чтобы онь в5 свонхь постановлешяхь дъйствительно вира- 
жаль во желания, судам» же ввприть заботу не только о право- 
лиьрности дьйствй администраци, но и о соотвинстаи приня- 
тыхё рышешй се конститушей. О средствахъ достижешя этого 
мы будемъ говорить дальше. 

Еели же допустимъ, что верхняя палата будетъ составляться 
изъ элементовъ, однородныхъ съ входящими въ составъ нижней 
палаты, то аргументъ въ пользу первой падаетъ самъ по себз, 
ибо трудно понять, почему одинъ только фактъ существования 
двухъ законодательныхъ собран, составленныхъ изъ мало раз- 
нящихся между собой элементовъ, долженъ давать лучшие резуль- 
таты, чфмъ одна палата? 

Теперь же остановимся надъ тфмъ, насколько возможна такая 
организация верхнихъ палатъ, при которой посл$днйя составля- 
лись бы изъ элементовъ болфе опытныхъ, болфе способныхъ во 
всфхъ отношешяхъ къ законодательной работБ, чфмъ члены ниж- 
нихъ палатъ? 

Верхн!я палаты составляются въ различных государствахъ 
изъ различныхъ элемептовъ, а именно—изъ членовъ царствую - 
щихъЪ домовъ, аристократии, выслужившихся высшихъ чиновни- 
ковъ, представителей высшаго духовенства, крупифйшихъ капи- 
талистовъ, изъ людей, выдвинувшихся на разныхъ поприщахъ, 
и т. д. Въ нфкоторыхъ странахъ верхн!я палаты составляются 
главнымъ образомъ изъ наслфдетвенныхъ членовъ, въ другихъ— 
изъ членовъ по назначеню, въ третьихъ—изъ выборныхъ эле- 
ментовъ, въ иёкоторыхъ, наконецъ, существуютъ смфшанныя 
системы. 

Въ государствахъ монархическихъ монархъ имфетъ право наз- 
наченя наслфдственныхь и пожизненныхъ членовъ верхнихъ 
палатъ. Въ н5которыхъ государствахъ, какъ, напримфръ, во 
Франщи, Верхняя Палата или Сенатъ состоитъ изъ членовъ, из- 
бранныхъ спещальными избирательными коллегями, составляю - 
щимися въ каждомъ департамент изъ депутатовъ, членовъ Ге- 
неральнаго Совфта и Окружныхъ СовЪфтовъ, а также делегатовъ, 
выбранныхъ вь каждой общинЪ изъ среды ея избирателей Мунн- 
ципальнымъ Совфтомъ. 40-лЬтн! возрастъ объявленъ минималь- 
нымъ для полученмя звашя сенатора. Такимъ образомъ, француз- 
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<кая верхняя палата избирается на основ8 непрямого, во всс- 
общаго голосован1я, ибо коллеми фактически избираются всЁмъ 
населенемъ департаментовъ, округовъ и гминъ. При всемъ томъ 
француземй Сенатъ является въ общемъ консервативнымъ фак- 
торомъ въ отношени къ ПалатВ Депутатовъ. Нельзя же сказать, 
чтобы его роль въ законодательств была такъ полезна. 

О верхнихъ палатахъ въ федеративныхъ государствахъ мы 
поговоримъ въ слёдующихъ отдВлахъ; он тамъ представляютъ 
отдВЗъныя Части государства, въ противоположносгь нижнимъ 
палатамъ, являющимся представителями всего народа. 

Такимъ образомъ, мы видимъ, что въ настоящее время верх- 
ня палаты отнюдь не складываются изъ такихъ элементовъ, ко- 
торые обладали бы спецтальными качествами для лучтаго раз- 
рфшен!я законодательныхъ задачъ, чфмъ вс другме граждане. 
ОЭдинъ фактъ принадлежности къ родовой или денежной аристо- 
крат1и самъ по себЪ далеко еще не свих®тельствуель о законо- 
дательной опытности и снособностяхъ даннаго лапа. Напротив 
того—онъ создаеть извфехныя затрудненя, вырабатывая  Чув- 
ства классового эгоизма, слЪпого по отношентю къ потребностямъ 
государства и цнаселемя. Вообще, представители аристократия и 
крупной буржуази отнюдь не отличаются ни лучшими каче- 
ствами ума, ни высшей гражданской моралью. То же самое можно 
сказать и о высшемъ цуховенств%. Выелуживииеея чиновники 
обладають. извЪетными практическими познашями въ области 
государетвенныхъ вопросовъ: но зато они лишены болфе широ- 
каго взгляда на вещи и общественной чуткости къ нуждамъ 
массъ. Что же касается ученыхъ и другихъ выдающихся людей, 
то они могутъ быть проникнуты самыми лучшами желанями, 
обладать выдающимся умомъ и Т. д.—и въ то же время бли- 
стать отсутетвтемъ всякихъ политическихь способностей. Разъ 
невозможно выбирать такихъ людей, которые давали бы спещаль- 
ную гаранию въ томъ, что они въ верхняхъ палатахь лучше 
будутъ реагировать на истанныя общественныя нужды, и что 
имъ соотвфтетвукицимъ образомъ скорфе удастся удовлетворить 
ихъ ‚законодательнымъ путемъ, то т&мъ самымъ отпадаеть трет!й 
аргументь въ пользу большей опытности верхнихъ палатъ предъ 
нижними Въ разрфшени законодательныхъ задачь. Почему же; 
наконецъ, не допустить, что люди таланта, лнищативы ‘и харак- 
тера могутъ попасть въ нижнюю палату путемъ выборовъ? 

Стремлен!е къ сохраненю двухплатной системы Аакъ глубо- 
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ко укоренилось, что въ Норвеми, напримфръ, верхняя палата. 
избирается въ количеств® '/, части изъ состава нижней палаты. 

Неубздителенъ, наконецъ, и четвертый аргументъ въ пользу 
верхнихъ палатъ о томъ, что он сглаживаютъ конфликты, воз- 
никающ!е между исполнительной властью и нижней палатой. Въ 
государствахъ парламентарныхъ, гдз министерство составляется 
изъ членовъ парти, им$ющей въ палат депутатовъ большин- 
ство, подобный конфликтъ вызываетъ отставку кабинета мини- 
стровъ. Посредничество верхней палаты тутъ рёшительно ничего 
сдфлать не можетъ. Въ случаВ столкновеня нижней палаты съ 
самой короной конститущонной монархи, или президентомъ, 
посредничество верхней палаты могло бы при извфетныхъ усло- 
вияхъ имфть кое-какое значене, но и оно очень мало вфроятно- 
потому, что верхия палаты ие могутъ явиться выразителями об- 
щественнаго мнёшя. зато въ конститущонныхъ государствахъ, въ 
которыхъ министры отвфтственны только передъ короной и не 
могутъ быть навязаны послфдней, верхн!я палаты могутъ вмфетф. 
съ исполнительной властью—кабинетомъ прекрасно дДФйствовать 
противъ нижней палаты. Ясно, что польза отъ существования верх- 
нихъ палатъ весьма проблематична. Вообще, значене ихъ все. 
больше падаетъ, въ то время когда нижн!я палаты приобр8таютт, 
повсюду все большее влян!е. 

Верхея палаты иногда исполняютъ судебныя фувкщи по от- 
ношен!ю къ министрамъ, обвиненнымъ нижней палатой. 

Во Франши президентъ можетъ распустить парламентъ только. 
съ разрфшения сената. 

Верхня палаты, являясь пережиткомъ привиллегй высшихъ 
классовъ, или покорно исполняютъ приказы монарха, или же су- 
ществують по привычк$, велфдетв!е наличности изв%стныхъ пред- 
разсудковъ противъ однопалатной системы. Онф амфютЪъ лишь 
емыслъ въ государствахъ федеративныхъ. 
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Избирательныя системы въ нижня палаты различны и раз- 
сматривать ихъ веЁхъ въ краткомъ вступлеми не входитъ въ. 
нашу задачу, —разсмотримт, только важнВйиия изъ нихъ. 

Выборы въ палату депутатовъ могутъ быть прямые и косвен- 
ные; эти посл8дее встрфчаются однако въ настоящее время до- 
вольно р8дко. Прииципъ прямыхъ выборовъ одержалъ почти по- 
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зсюду побфду, ибо дёйствительно нёть возможности привести хо- 
Тя бы одинъ всю аргументъ въ пользу косвенныхъ выборовъ. 

Съ точки зр8нйя характера избирательныхъ группъ "мы раз- 
личаемъ: выборы въ территоральныхъ округахъ отъ всего иасе- 
лен!я и выборы въ професс1ональныхъ группахъ (или кур1яхъ— 
лер.). Выборы первой категор!н примВняются теперь почти по- 
всюду, выборы второй категори— въ такъ называемомъ предста- 
вительствз интересовъ, о чемъ буду говорить ниже. 

Слздуетъ тутъ также указать и на пропорцюнальные выбо- 
ры, обезпечивающе правительство не только большинства, но и 
разныхъ отт®нковъ меньшинства. 

Большее распространене имЗетъ вообще система прямыхъ вы- 
Форовъ по избирательнымъ округамъ, обезпечивающая Доступъ 
въ парламентъь получившимъ большинство голосовъ. Эта система 
въ свою очерещь проявляется въ двухъ формахъ: въ форм все- 
общаго и равнаго голосовая и-—-голосованя, основаннаго на 
цензЪф, устраняющемъ извёстную часть гражданъ отъ участя въ 
выборахъ. 

Всеобщее и равное избирательное право есть одинъ изъ важ- 
‘нЪйшихъ факторовъ демократизащи общества; онъ все больше 
ттроникаетъ въ строй современныхъ конститущ1онныхъ государствъ. 
(Противники его среди ученыхъ и публицистовъ не то сознатель- 
но, не то безсознательно защищаютъ интересы господствующихъ 
классовъ. 

Противъ всеобщаго и равнаго голосован!я выдвигаются обык- 
новенно слВдующе аргументы: во-первыхъ, низш!1е слои народа 
неспособны къ политической жизни, которая требуетъ извфстна- 
го образованя, независимость положения, обезпечивающаго сво- 
Фоду передвиженя и самодфятельности; во-вторыхъ, доступъ въ 
парламенть и вытекающее отсюда право распоряженя народнымъ 
кошелькомъ должны имфть т общественные слои, которые уве- 
личиваютъ государственную казну налогами на недвижимость, 
промышленныя и торговыя заведен!я, доходы и т. д.; низпие же 
общественные слои, не платяще хказанныхъ налоговъ, должны 
быть устранены отъ выборовъ; въ-третьихъ, всеобщее и равное 
голосовавше создастъ господство числа, а не „лучшахъ людей“; 
зъ-четвертыхъ, наконецъ, оно выводить политику на путь опас- 
чыхъ сощальныхъ реформъ. 

Первый изъ указанныхъ аргументовъ не считается съ глав- 
нфёшей задачен народнаго представительства—быть выразате- 


лемъ всего народа, всзхъ его частей. Во-вторыхъ, туть остается 
забытой та несомнфнная истина, что массы, неспособныя сами 
непосредственяо принимать участ!е въ законодательной д%жятель- 
ности, способны, однако, понимать, кто лучше пойметъ ихъ нуж- 
ды и вфрнфе сумфетъ защищать ихъ. Онытъ парламентской дфя- 
тельности въ Западной Европ® доказывает, что депутаты, вы- 
бранные рабочими, не только не стоять ниже избранниковъ дру- 
гихъ группь, но порою превосходятъь послёднихъ какъ своимъ 
знан!емъ дфла, такъ и своей работоспособноетью и самостоятель- 
ностью убъжденй. 

Безспорно, участе въ политической жизни требуетъ извЪет- 
ныхъ знавший, но ихъ не сообщаютъ ни элементарныя основы на- 
уки, усваиваемыя въ средней школф, ни хлаже университеты. 
Можно быть прекраснымъ врачемъ, адвокатомъ или профессо- 
ромъ и имфть очень смутное представлеме о вопросахъ полн- 
тической жизни. 

Обладаще извфстнымъ состояемъ и свободнымъ временемъ 
облегчаютъ возможность приобрфтевя знаний, но самихъ знаний 
еще не даютьъ. 

При наличности политическихъ партй, насчитывающихь въ 
своей сред людей, отлично знакомыхъ съ вопросами политиче- 
ской и сощальной жизни, нетрудно тмъ или другимъ грувпамъ 
населенн выбрать соотвфтствующихъ депутатовъ. 

Не выдерживаетъ также критики тотъ взглядъ, на основани 
котораго избирательное право должно быть предоставлено только. 
налогоплательщикамъ. 

Во-первыхъ, тотъ самый работникъ, который не платить го- 
сударству никакихъ прямыхъ налоговъ, увеличиваетъь въ то же 
время въ достаточной степени государственную казну налогами 
косвенными. Во-вторыхъ, государство не есть акцюнерное обще- 
ство, которое можетъ быть безъ всякихтъ, затруднений распущено, 
ибо въ этомъ случа каждый гражданинъ могъ бы быть одновре- 
менно членомъ многихъ государсевъ. Участе же въ управлении 
государствомъ не можеть находиться въ зависимости оть того, 
платитъ ли кто налоги или нфтЪ. 

Взглядъ, что всеобщее и равное голосоване создаеть господ- 
ство числа, а не „лучшихъ людей“, до нЬкоторой стеневи пра- 
виленъ,—но, какъ мы уже говорили въ гаав% о верхнихъ пала- 
тахъ, создать представительное собраве исключительно нзъ луч- 
шихъ людей вообще нётъ возможности; во-вторыхъ, вполи% сира- 
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ведливо, чтобы группы ваиболве многочнеленныя въ странБ им%- 
ли больше представителей. 

.ели отвергнуть иринцицъ численнаго большинства при вы- 
борахъ, то, будучи послфдовательными, мы должны отвергнуть 
его также и при голосоваши въ парламентЪ,—и тогда намъ оста- 
нется либо принцииъ единоглаия, либо признать ршающую роль за 
меньшинствомъ вместо большинства. Но ни то, ни другое не 
можеть и не должно господствовать въ сощально-политическихъ 
отношеняхъ. 

Наконецъ, и послбдн!Й аргументь противъ всеобщаго и рав- 
наго голосован1я не выдерживаетъ критики; мы уже раньше ви- 
дли, что современные парламенты отнюдь не проявляють такой 
реформаторской горячности, и что это именно обстоятельство и 
является причиной государственныхъ катастрофъ. 

Такимъ образомъ, всЪ аргументы противъ всеобщаго и равна- 
го голосовашя не могуть усхоять противъ элементарной логики 
и фактовъ дфйствительности. 

Насколько ошибочна теоря сторонниковъ избирательнаго цен- 
за, видно изъ того, что очень часто малоземельный крестьяннинъ 
изъ отдаленнаго захолустья пользуетея правомъ голоса въ то 
время, когда рабоч, живущий въ столицБ, въ центрЪ культур- 
ной жизни страны, облалающий болфе иподвижнымъ умомъ и 6о- 
ле обогатымъ жизненнымъ опытомъ, лишенъ избирательнаго 
права. 

Избирательный цензъ бывастъ двоякаго рода: или имуще- 
ственный, или образовательный. Часто они бывають замаскиро- 
ваны; въ этомъ случаф бываеть то, что хотя всЪ совершеннолт- 
ше мужчивы пользуютея правомъ голоса, однако, фактически го- 
лоса ихь не имВютъ равнаго значення, какъ, папримЪръ, въ Прус- 
аи. Неравное голосоваме иногда ясно подчеркивается въ изби- 
рательномъ законф, который, въ Бельми, напримЬръ, построенъ 
на системЬ мнолжественнаго вотума, обезпечивающей людямъ, об- 
ладающимъ имущественным или образовательным цензомъ, или 
обоими вмБетЪ, два или три голоса. 

Иногда высиие классы съ цфлью ослаблемя вмяня низшихъ, 
устраняютъ ноелфднихъ отъ учаетя въ выборахъ требоващемъ 
„ценза осфдлости“. Это ограниченме какъ разъ прежде всего па- 
даетъ на рабочихъ въ виду ихъ частыхъ вынужденныхъь пере- 
движении съ одного мЬета на другое. 

Говоря о всеобщемъ и равномъ голосовании, не могу не ска- 
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зать нфеколько словъ объ избирательномъ правф женщинъ. Вс 
аргументы, выдвинутые противъ него, не им8ютъ въ настоящее 
время никакого серьезнаго обоснования. 

И дёЕйствительно, аргументы эти сводятся къ двумъ момен- 
тамъ: во-первыхъ, р&ёзкое отлич!е женской натуры отъ мужской 
дфлаеть женщину неспособной къ политической жизни; во-вто- 
рыхъ, допущеюне женщинъ къ участю въ политической жизни 
страны отозвалось бы отрицательно на семейныхъ отношеняхъ, 
нбо оно привело бы къ пренебрежен!ю обязанностями по отноше- 
ню къ потомству. 

Не останавливаясь на подробномъ и всестороннемъ анализ® 
перваго аргумента, затрагивающаго совершенно друмя научныя 
области, я скажу лишь, что по мёрф доступа женщинъ ко все 
новымъ и новымъ занят1ямъ, бывшимъ до сихъ поръ удФломъ 
однихъ только мужчинъ, аргументъ этотъ становится все боль- 
шимъ анахронизмомъ. Никто не споритъ, что между мужчиной и 
женщиной имфются извфстныя психическмя различя, но отсюда 
еще не вытекаетъ неспособность женщинъ къ политической жиз- 
ни. РазвЪ между захолустнымъ крестьяниномъ изъ провинщи и 
ученымъ профессоромъ или капиталистомъ изъ столицы имфются 
менышя черты различия, чАмъ между городской учительницей и 
какимъ-нибудь адвочатомъ? Т%, наконецъ, которые не переста- 
ютъ твердить о неспособности женщинъ въ политикф, не идутъ даль- 
ше общихъ мЪфетъ, не имфющихъ никакого ни практическаго, ни 
научнаго значенИя. 

Если начать разбираться въ умственныхъ и нравственныхъ 
особенностяхъ всфхъ избирателей въ разныхъ странахъ, то нав8рное 
окажется, что извфетная ихъ часть обладаетъ такими недо- 
статками, которые мёшаютъ имъ орентироваться въ политиче- 
ской жизни. Можетъ быть, ихъ слфдовало бы всфхъ устранить? 
Полагаемъ, что нфтъ, ибо задача народнаго представительства 
въ томъ и состоитъ, чтобы точно отразить настроен1я и нужды 
всего населеня. 

Разъ женщины могутъ самостоятельно вести торговыя и про- 
мышленныя дфла, владфть имфниями, учительствовать, лёчить, & 
въ н$фкоторыхъ странахъ быть адвокатами, инженерами ит. д.,— 
то почему же он не могутъ участвовать въ выработкВ разныхъ 
законовъ. касающихся земледфля, промышленности, торговли, 
просвфщеня, путей сообщеня и т. д.? 

Второй аргументь только съ перваго взгляда кажется серьез- 
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нымъ. Огрэмное большинство населешя, пользующагося избира- 
тельвыми правами, обыкновенно ограничиваетъ свое участе въ 
политической жизни чтенмемъ н%сколькихъ газетъ, посВщешемъ 
нёеколькихъ предвыборныхъ собранй разъ въ годъ, а то и 
въ два, и въ три. Только незначительная группа гражданъ: ли- 
деры политическихъ парт, ихъ помощники, и вообще люди, съ 
любовью отдающеся политик —посвящаютъ посл$ дней больще вре- 
мени. Зач мъ же намъ д%лать такя предположен!я, что вмЪстф съ по- 
лученмемъ избирательныхъ правъ огромное большинство женщинъ 
ухватится за политическую дфятельность, за агитаю и т. д.’ 
«коре, вфроятно, займется постоянной политической д$ятельно- 
‹тью самая незначительная ихъ часть, что въ свою очередь не можетъ 
же грозить пренебрежешемъ семейными обязанностями и Т. п. 

ВЪдь не вс$ же женщины имфютъ дЪтей. Если теперь зиа- 
чительная часть матерей отдаетъ много времени развлечешямъ 
нли внфдомашнимъ работамъ, то почему же часть женщинъ не 
могла бы посвятить его общественной дфятельности? На какомъ 
основан!и мы должны отказывать въ участи въ политической 
жизни людямъ свободнымъ, сознательнымь и тфено связаннымъ 
©ъ нею же? 

Впрочемъ, нётъ нужды пользоваться тутъ одними лишь аб- 
стракщями. Н$которыя государства, въ большей или меньшей 
‹тепени народныя, цоцустили женщинъ въ разныя представитель- 
ныя учрежден!я. Въ школьные совфты выбирають ихъ наравнЪ 
<ъ мужчинами не только въ Англии, но и въ Норвеми, КанадЪ 
и во многихъ штатахъ С$верной Америки. Въ Англи, Шотлан- 
ди, Ирландии, Швещи и въ н$ёкоторыхъ другихъ странахъ жен- 
щины принимаютъ участе въ муниципальныхъ выборахъ. Не 
стану тутъ перечислять вс т® случаи, гдЪ женщины имфють до- 
ступъ въ самотправляющ!яся учрежден!я; наковецъ, укажу на то, 
что въ штатахъ Колорадо, Вашингтон, Вумингв, Утах\, Итагь 
он$ пользуются т5ми же избирательными правами, что и мужчи- 
ны; точно такъ же и въ Новой Зеландии и Южной Австрами. 

Такимъ образомъ, политически опытъ до сихъ поръ, по край- 
ней м$р8, не обнаружилъ никакихъ отрицательныхъ результа- 
товъ допущеня женщинъ къ выборамъ. Критики приводятъ 
одно только возражене, поддающееся точному опредфленю, а 
именно: женщины обнаруживаютъ склонность стфенять гражданъ 
въ н8которыхъ вопросахъ нравственнаго свойства,—такъ, на- 
примёръ, онф обыкновенно лобиваются исключительныхъ зако- 
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новъ противъ пьянства, небхагонравя, требуютъ закрыт!я каба- 
ковъ и Т. д. Хотя пьянство, дфйствительно, является зломъ, но 
излишнее вмБшательство государства въ борьбу съ алкоголиз- 
момъ, борьбу, затрагивающую не только пьяницъ, есть и вред- 
ное и не нужное, такъ какъ оно является извфстнымъ посяга- 
тельствомъ на личную свободу. По отсюда не слБдуетъ, что изъ- 
за этого должно устранить женщинъ отъ участия въ законодатель- 
ствЪф. Правда, мы располагаемъ очень незначительнымъ опытомт, 
но отрицательные результаты женскаго избирательнаго права съ 
тфмъ большей рельефностью появились бы именно въ эти пер- 
вые годы. 

Такимъ образомъ, какъ теор1я, такъ и практика высказывают- 
ся за допущене женщинъ къ участю въ выборахъ, а также и 
въ законодательствЪ. Нфтъ сомнфн!я, что женщаны мало-по-малу 
пробр$тутъ эти права. 

м. 

Всеобщее и равное избирательное право есть безспорно цфи- 
ное пробрфтеше демократш; но само по себф оно еще не отв%- 
чаетъ всфмъ требованямъ представительетва, которое должно 
быть вБрнымъ отражешемъ общественнаго мнЪня страны и ко- 
личественно и качественно. 

Парламентскй опытъ цоказалъ, что даже при всеобщемъ, рав- 
номъ и тайномъ голосовани большинство въ парламентЪ не все- 
гда соотвфтетвуетъ большинству нами. Чаето за парламентскимъ. 
большинствомъ стоитл, нацопальное меньшинство —и наоборотъ. 
Въ такомъ случаЪ приходится обратиться къ такой избиратель- 
ной системф, когорая, давая всему населению страны достунъ къ 
избирательпымъ урнамъ, въ то же время обезпечила бы соот- 
вфтств1е между парламентскимт, и нацюнальнымъ большинствомъ. 

Для лучшаго поясненя того обстоятельства, что при обыкно- 
венной системЪ выборовъ, даже при вееобщемь равномъ голосо- 
ван!и, большинство въ странБ можетъ оказаться въ парламелтЬ 
въ меньшинств —мы возьмем слБдующии гипотетический примЪръ. 

Предположимъ, что въ какой-нибудь странф имфетея 90 из- 
бирательныхъ округовъ, при 900.000 голосующихъ, изъ которыхъ 
200.000 принадлежать къ прогрессивной парти, а 400.000 къ 
консерваторамъ. Избирательные округа не совсёмъ равны другъ 
другу, но по отношению къ количеству въ нихъ васелемя между 
ними ыфтъь Крупныхъ различш. Прогрессисты въ значительной 


своей части сосредоточены въ +40 округахъ, гдВ они им%ють сво- 
ихъ 400.000, а консерваторы всего 10.000, такъ что вмфетВ циф- 
ра голосующихъ достнгаеть 410.000; остальные 50 округовъ на- 
считывають 390.000 консерваторовъ, и 100.000 прогрессистовъ— 
вВМБетв 490.000 голосующихъ. Въ результат будеть то, что 
500.000 прогрессистовь получатъ большинство только въ 40 ок- 
ругахъ, т. е. пробрЪтутъ 40 мЪетъ; консерваторы же, насчиты- 
вающе 400.000, т, е. на 100.000 меньше прогрессистовъ, полу- 
чатъ большинство въ 50. мфетахъ и столько же мандатовъ. Та- 
кимъ образомъ, пармя, представленная количественно слабфе въ 
стран, пошлеть на 10 депутатовъь болыше парти, болфе силь- 
во представленной. 

Не имЪя возможности входить туть во веВ любопытныя 
вычислешя, касаюццяся этого вопроса, я скажу лишь то, что на 
основаши точныхъ математическихь выкладокъ доказано, что 
пря выборахь въ округахъ, имфющихъ различное количество 
жителей, когда одна изъ двухъ борющихся политическихъ парт, 
большая но числу евонхъ сторонниковъ, предетавлена въ мень- 
шинствЪ округовъ, го '’, головсующихъ сторонниковъ одной пар- 
ти, разоросанныхъ въ большинетв$ округовъ, можетъ дать въ 3. 
округовъ большинство въ °,. Ясно, Что обыкновенная избира- 
тельная система, даже при всеобщемъ и равномъ голосоваши не 
гарантируетъь намъ того, что большинетво въ парламент имфетъ 
за собою большинетво въ странф. Обыкновенная избирательная 
система, даже въ томъ лучшемъ случаф, когда между больция- 
ствомъ въ парламент и странЪ установилась извфетная гармо- 
н1я— имфеть еще тотъ крупный недостатокъ, что отдфльныя 
политическя течешя, имфющя въ странЪ значительное меньшин- 
ство, могутъ оказаться совершенно не представленными въ 
парламент. 

Для устранешя недостатковъ обыкновенной избирательной 
системы прибЪфгали къ разнаго рода палллативамъ. Такъ, напрни- 
мфръ, для допущеня меньшинства въ парламентъ дфлали поста- 
новлене о томъ, чтобы въ округахъ, посылающихь 3 или + 
депттатовъ, избиратели могли голосовать только за 2 или 3. При 
такой систем меньшинство можетъ имфть своего представителя. 
Этотъ самый результатъ достигалея предоставлещемъ избирате- 
лямъ округовъ, посылающихъ нфеколько депутатовъ, права отда- 
вать всё свои голоса одному. 

Эти способы голосованя, давая доступъ въ парламенть пред- 
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ставителямъ меньшинства, не могли, однако, установить числен- 
ное соотвзтстве между большинствомъ голосующихъ и боль- 
шинствомъ въ парламентВ. Этого достигнуть можно лишь при 
помощи такъ называемаго пропорщональнаго представительства. 
Эта избирательная система выработала уже цфлую богатую ли- 
тературу; здёсь же я остановлюсь на ней лишь въ общихъ 
чертахъ. 

Задача пропорщональнаго представительства заключается въ 
томъ, чтобы парламентъ по возможности оттФнилъ въ количе- 
ственномъ и качественвомъ отношен!и вс различныя мнёЯя, 
существующия въ стран$. Изъ разныхъ способовъ осуществлен!я 
пропорщональнаго представительства я разсмотрю только одинъ 
нзъ нихъ, самый простой. Въ этомъ случаф вся страна разема- 
тривается, какъ одинъ округъ, при томъ голосовае происхо- 
дитъ по партйнымъ спискамъ; полученные за каждый списокъ 
голоса дфлятея на число голосовъ, необходимыхъ для избраня 
одного депутата. Частное показываетъ, сколько изъ каждаго 
еписка нужно взять депутатовъ. Существуютъ еще иныя весьма 
сложныя системы, напримЁръ, избиратели изм$няютъ порядокъ 
депутатовъ, помфщенныхъ въ партйныхъ спискахъ, голосуютъь 
за измфненные списки и т. д.. 

Пропорщональное представительство существуетъ въ отд®ль- 
ныхъ швейцарскихъ кантонахъ, въ нфкоторыхъ штатахъ СЗвер- 
ной Америки и въ Австрал скихъ колоняхъ. Эта система принята 
была отчасти въ 1850 году при выборахъ въ сенатъ въ Дави, 
а также въ Сербской конституши 1888 года. Въ Белычи она 
примфняется при выборахъ въ нижнюю палату въ соединен съ 
множественнымъ голосованемъ. 

Пропорщональное представительство имфетъ многихъ против- 
никовъ среди теоретиковъ парламентаризма. Упреки противъ 
него обыкновенно формулируются слфдующимъ образомъ: во- 
первыхъ, задачей парламента отнюдь не является представитель- 
ство всфхъ течений, а тёхъ только, которыя пользуются въ странъ 
Фбольшимъ вляшемъ; во-вторыхъ, пропорщональная система, да 
вая возможность даже мелкимъ политическимъ группамъ быть 
представленными, тёмъ самымъ подрываетъ въ кори парламен- 
таризмъ, правильное функцонироване котораго мыслимо лишь 
при услови существованя большихъ парт, самое лучшее 
двухъ, наличность же множества парт! препятствуетъ образо- 
ван!ю однороднаго министерства изъ парламентскаго большин- 
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ства, такъ какъ въ этомъ случаЪ само большинство является 
весьма непостояннымъ. 

Первый аргументь р®8шительно не выдерживаетъ критики. 
НЪть сомнёв!я, что политика всякаго государства идетъ въ на- 
правлени, указываемомъ большинетвомъ, но отсюда не слфдуетъ, 
что представительство меньшинства не должно существовать. 
тЁмъ боле, что въ этомъ случа, какъ мы уже видфли, мы не 
им$емъ настоящаго представительства; только пропорщональное 
представительство даеть намъ увфренность въ томъ, что боль- 
шяяство депутатовъ соотвфтствуеть большинству избирателей. 

Что касается второго аргумента, то безусловно вфрно то. 
что наличность многихъ мелкихъ парт подрываеть значен!е- 
парламентаризма, затрудняетъ управлене государствомъ и т. д.; 
но само партйное раздробленше вызывается вфдь болБе глубо- 
кими причинами, ч$мъ пропорщональнымъ представительствомъ. 
Весь ходъ современной цивилизащи благопрятствуеть развито 
индивидуализма и приводить къ почкованню общественнаго мнф- 
шя. Чёмъ больше идей, чувствъ и желан!й накоплено въ обще- 
ствф, твмъ меньше шансовъ на то, что они одинаково координи- 
роваться будуть въ умахъ большинства. Разъ уже наличность. 
фракцоннаго раздроблен1я—совершивиийея фактъ, то ужъ лучше, 
чтобы всф эти течен1я были представлены, чфмъ спокойно игно- 
рировать ихъ. 

Введен1е системы пропорщюнальнаго представительства натал- 
кивается въ большихъ государствахъ на болышя трудности, чфмъ 
введен!е обыкновенной системы, но ов во всякомъ случаё пре- 
одолимы. Вытекающая изъ этой системы выгода настолько огромна, 
что легко окупаетъ связанныя съ ней хлопоты. 

Собсгвенно говоря, только пропорщональное представитель- 
ство и имфетъь подъ собой рашональную почву. Депутатъ, вы- 
бранный системой обыкновенныхъ выборовъ въ какомъ-нибудь. 
округВ, представляетъь одну только парт!ю, а слёдовательно, часть. 
избирателей. То, что онъ представляеть весь округъ, является 
не больше, какъ фикщей. Какъ же можетъ одинъ человЪкъ. 
явиться представителемъ самыхъ различныхъ элементовъ съ са- 
мыми разнообразными тенденщями? 

Принципъ, на которомъ основывается пропорц!ональное пред-- 
ставительство, можно извфстнымъ образомъ примёнить и въ 3а- 
конодательств$. Вообразимъ себЪ, напримфръ, что въ какомъ-ни- 
будь парламентЪ сталкиваются два теченя въ вопросф о средней 
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школ%: одно течене требуетъ одного типа организащи, другое. 
течене— другого типа. Въ виду необходимости, насколько воз- 
можно, пойти навстрфчу обоимъ этимъ теченямъ,.было бы вполнф 
справедливо, если бы парламенть въ этомъ случаф вычесъ по- 
становлеще объ основан!и среднихъ школъ двухъ типовъ въ та- 
комъ количественномъ отношени другъ къ другу, въ какомъ 
сторонники ихъ находились при голосовани въ парламент$. 

Мы привели примфръ изъ области школьнаго вопроса, нб ава- 
логичнымъ образомъ можно было бы поступить при регухирова- 
н!л вопроса о другихъ общественныхъ учрежденяхъ, наприм8ръ. 
о тюрьмахъ, благотворительныхъ заведеняхъь и т. п. 

Правда, только меньшинство сощальныхъ и политическихь 
вопросовъ можно было бы разрфшить указаннымъ образомъ. Про- 
порщональный принцииъ, пряим?няемый при самомъ издании за- 
коновъ, можеть уменьшить тремя между борющимвеся лагерями 
и устранить принятый шаблонъ. Болфе подробному раземотрню 
этого важнаго вопроса можно было бы посвятить спещальное из- 
слфдоване. 

Для полноты зам чан! о представительств я долженъ еще 
остановиться на т. н. представительствЪ интересовъ. 

Сторонники послфдняго исходятъ илъ того положешя, что 
обыкновенное представительство, образовавшееся изъ выборовъ 
по округамъ, не соотвётетвуетъ своей цфли, являясь саишкомъ 
механическим образоващемъ, что наибол5е правильной форм эй 
народнаго представительства является представительство мя 
организованныхь професс: землевладфльцевъ, торгово-промыш- 
ленниковъ, рабочихъ. адвокатовъ, людей, посвящающихъь себя 
педагогической дЪятельности, и т. и. 

Па это можно возразить слфдующее. Во-первыхъ, депутаты 
отдфльныхъ профеесональныхь групиъ, даже наиболфе талантли- 
вые въ своей професеи, могутъ обнаружить извфетную склон- 
ность къ разрушению вопросовъ общественной жизни съ точка 
арёшя своей професст, между тфмъ, какъ депутаты должны 
имфть широк взглядъ на вещи вообще, а тфмъ болфе въ вопро- 
сахъ сощально-политическихъ. Правда, даже самые выдаюцщдеея 
депутаты стоятъ и должны стоять’ на точкф арфня одной парты, 
выражающей интересы извфстныхъ груицпъ населевшя, но въ то 
же время оня лолжны широко понять эти интересы. Во-вторыхъ, 
тутъ наталкиваешься на огромныя затрудненя при установлени 
количественной пропорщи представителей отъ каждой отдфльной 
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професфи. Затёмъ невольно возникаетъ вопросъ: какая отрасль 
труда должна имфть своего или своихъ представителей? Профес- 
@Й въ настоящее время такъ много и всё он такъ строго диф- 
ференцированы, что, правда, трудно тутъ установить какой-ни- 
судь критерий. 

ЗатЪмъ вознчкаетъ вопросъ: сколько депутатовъ выбирать 
каждой професси, по числу ли занятыхъ въ ней людей, или 
исходя изъ какого-нибудь иного принципа? Наконецъ, непонятно. 
почему представительство професей должно быть лучше предета- 
вительства, отражающаго различныя мнфн!я? 

На практикё представительство интересовъ нигд® не осуще- 
ствлено посл$довательно въ своей чистой формЪф. Отчасти оно 
существтетъь въ Австрии, прим$ръ которой врядъ ли для насъ 
можетъ быть соблазнительнымъ *). 


Непосоедственное народное законодательство или референ- 
ДУМЪ Часто идеализируетея, какъ проязлене истинной воли гра- 
ждань, обезпечене народа оть непостоянства и изм$ны депута- 
товъ, а также какъ дЪйствительное средетво цполитическаго вос- 
антаня масеъ. 

Эта точка зрЪная не совсфмъ обоснована: во время референ- 
дума граждане не могутъ обсуждать законопроекты, а должны 
по необходимости довольствоваться принямемъ или непринятемъ 
формулированныхъ парламентомъ предложешй. Формулировка 
содержаня какого-нибудь предложеня очень важна, предрьшая 
иногда даже будущность послфдняго. Такимт, образомъь, и при 
референдумЪ депутаты, или вфрнфе парламентское большинство 
имбБетъ свое огромное вмян!0 на непосредственное проявлеме 
воли всего населевя. 

оаконодательство требуетъ извЪстнон подготовки; масса же 
населення не имфетъ ‘достаточныхь сцособностей для непосред- 
«твеннаго обсужденя вобхъ деталей законодательства; она мо- 
жетъ только орептироваться въ вопросБ объ общемъ направле- 
ни политики и голосовать за депутатовъ, выставляемыхъ той 
или Другой нартей. 

Непосредственное народное голосован1е за тотъ или другой 
законопроектъ отнюдь не способствуеть лучшему его освБщен!ю. 
Поскольку же рЪчь идетъ о соотвфтстви парламентскихъ поста- 


*) Въ настояни! моментъ, какъ извЪстно, австрииская кур!альная система 
см$нилась системой всеобщаго избирательнаго права. Прими. переводчика. 
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новлен!Й съ волею большинства язселеня, принвмающаго участе 
въ политической жизни,—то, какъ мы видфли, пропорщюнальное 
представительство даетъ въ этомъ отниошени достаточную га- 
рант!ю. 

Непостоянство и предательство депутатовъ, выступающихь 
въ парламентЪ иначе, чфмъ они обязались предъ избирателями, 
составляеть довольно рЪфдкое явлене тамъ, гдё существуютъ 
организованныя политическя парти съ точно опредфленнымя 
программами. 

Референдумъ не можетъ спасти общество отъ неожиданвыхъ 
рфшен!й: голосовав!е, въ которомъ принимаютъ участе всё пра- 
воспособные граждане стравы, зависить отъ многихъ обстоя- 
тельствъ, которыхь заранфе нельзя предвидфть. То же самое 
происходитъ и при выборахъ въ депутаты. Поведене послфднихъ. 
послф выборовъ можеть меньше вызывать неожиданностей, чЁмъ 
поведен!е граждаяъ во время референдума. 

Инищатива народнаго законодательства мало можеть предста- 
вить намь положительнаго. Кром того, при пропорщональномъ 
представительств$, когда меньшинства также представлены, — 
каждая мысль, за которой стоитъ извфстное количество гра- 
жданъ, должна проявиться въ парламент$. 

Непосредственное народное законодательство въ государ- 
ствахъ со сложной и богатой политической жизнью отнимало бы 
у населення много времени, отрывало бы его отъ повседнев- 
ныхЪ занятй, что, конечно, составляло бы крупное неудобство. 

\11. 

Аттрибуты главы государства различны; одни они въ монар- 
хмяхЪ, иные въ республикахъ. 

Власть отдфльныхъ монарховъ, какъ и президентовь, неоди- 
накова. Нормы монархической власти создались въ зависимости 
отъ того, какимъ путемъ установилась въ данной монархи кон- 
ститущя. Если посл$дняя октроирована сверху,то власть монарха, — 
большая; если она завоевана народомъ, револющоннымъ ли пу- 
темъ или договоромъ— власть монарха меньшая. 

Въ текстахъ конституц!й верховныя права народа иногда. 
прямо перечисляются; чаще, однако, они только логически выте- 
кають изъ основныхъ конститущонныхь законоположенй. Въ 
одн%хъ конститушяхъ ясно опредфляются тв функщи государ- 
ственной власти, которыя принадлежать представительнымъ со- 
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брашямъ, оставляя власти монарха все то, что выходитъ за пре- 
дфлы намЪченвыхъ границъ; вь другихъ конститущаяхъ бываеть 
какъ разъ наоборотъ: основной законъ покробно опредБляетъ 
функщи главы государства, все же то, что въ немъ ясно не 
указывается, принадлежить компетенции представательныхъ учре- 
Жжденй. 

Личность главы государства въ конститущюнныхЪ монармяхъ 
священна и неприкосновенна. Это носл5днее влечетъ за собой 
очень важныя послЪдстая, такъ какъ признан!е особы монарха 
священной имфетъ одно только моральное значене. Неприко- 
сновенность же монарха выражается, съ одной стороны, въ опре- 
ДВляемой закономъ карф за оскорбленме его изи за угрозу его 
безопасности н жизни, съ другой стороны, въ томъ, что онъ не 
можетъ быть привлеченъ ни къ какому суду, ни къ какой от- 
втственности, никёмъ, даже народными представителями. 

Такимъ образомъ, даже конститущонный монархъ не подле- 
житъ никакому наказанию за свои поступки; выступить против 
него можно только въ гражданскомъ процессЪ. Глава гостдар- 
ства въ конституцюнныхь монарх1яхъ безотвфтствененъ не только 
Въ „-дач но щивъ»пелитическижь двлахь; поэтому ве его 
“указ по тъ контрассигновк$ министровъ: одного, или вефбхъ, 
въ зависимости отъ каждаго отдфлькаго случая. Въ случаь от- 
сутетыя ея, указъ монарха не имфетъ силы. Только награждение 
орденами, объявлене о высочайшемъ командовани аршмей (дёла 
военнаго управленя отсюда изъяты), назначене миниетровъ, 
акты помилованя, а также выражеюне личныхъ взглядовъ—не 
требуютъ контраесигновки министровъ. 

Глава государства назначаетъ и увольняетъ министровъ; въ 
государствахъь съ парламентскими правительствами онъ выби- 
раетъ предсфдателя кабинета министровъь изъ среды парты, 
имфющей въ парламентЪ большинство, а тотъ уже составляетъ 
весь кабинетъ. Такимъ путемъ создастся солидарный кабинетъ, 
политически отвфтственный предъ парламентомъ. Министерство, 
потерявъ большинство, уходитъ въ отставку. Такимъ образомъ, 
правительство находится въ рукахъ политической парти, им$ю- 
щей въ парламент большинство. 

Изъ того факта, что при парламентскихь правительствахъ 
министерство составляется изъ большинства нижней палаты, 
велфдстве чего самъ глава государства не управляетъ, —нельзя 
заключить, что овъЪ вообще пе имфеть шикакого вмяня на ходъ 
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государственныхъь дфлъ. Монархъ прежде всего пользуется пра- 
вомъ \'с{10 по отношеню къ постановленямъ пялатъ, т. е. оиъ 
можетъ не саякщонировать ихъ рёшенй. Правда, при парламен- 
тарной системЪ онъ не пользуется этимъ правомъ уею, такъ 
какъ въ этомъ случа онъ дфйствуетъ въ соотвётетыи съ про- 
граммой министровъ, имфющихъ въ палатф депутатовъ бозьшая- 
ство; но и тутъ онъ можетъ произвести на нихъ извфетное да- 
влеше, предупреждая ихъ, что онъ тфхъ или другихъ законовъ 
не утвердить въ случаф принятя ихъ палатой. Когда рфчь идетъ 
о вопросахъ, имфющихъ значене второстепенное, министры обык- 
новенно уступають. не желая вызывать конфликты съ короной. 
Въ вопросахъ боле важныхъ они менфе склонны къ уступкамъ, 
но если большинство, на которомъ они опираются, является яь- 
значительнымъ, они могутъ иногда подчиниться волф главы го- 
сударетва. Понятно, что въ вопросахъ первостепеннаго значення, 
если правящая партйя располагаеть значительнымъ большвя- 
ствомъ, министры не уступятъ монарху. 

Глава государства имфетъ право роспуска парламента в иаз- 
начен!х новыхъ выборовъ. Средство это, одвако, довольно риско- 
ванное, иоо повый составъ парламента легко мо 
еще болфе оппозищюнио настроеннымъ, чфмъ в 

Глава государства имфетъ право назначать членовъ во вто- 
рую палату тамъ, гдф послфдняя составляется не по выбору. Но 
и туть при парламентарной систем$ онъ прислушивается къ мн%- 
ню министерства. 

Роль монарха въ области иностранной политики огромна: 
своимъ личнымъ вмяшемъ онъ иногда можетъ многое сдфлать. 
эта сфера дфятельносги монарха трудпфе всего поддаетея копт- 
ролю парламента. 

Въ конституцюнныхъ государетвахъ безъ отвфтственнаго предъ 
парламентомь министерства власть монарха еще боле значи- 
тельна. Въ его рукахъ не только юридически, но и фактически 
находится исполнительная власть. Пруссюй король, который 
одновременно является германскимъ императоромъ, фактически 
направляеть всю внутреннюю и внфшвюю политику нёмецкихъ 
госу даретвъ. 

Глава государства въ конститущонныхъ монархяхъ обоихъ 
типовъ обладаетъ очень важнымъ правомъ— издан1я админнетра- 
тивныхт, распоряжешй: управлене государствомъ состонтъ пе 
только вт» исполнеши законовт, но и въ принят всфхъ мЬрь, 
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епособствующихъ благу государства и его населен!я. Админисгра- 
тивныя распоряжен!я, однако, не должны находиться въ противо- 
р54и съ существующими законами. Законъ устанавливаеттъ гра- 
ницы, въ предфлахъ которыхъ монархъ правитъ, какъ предста- 
витель исполнительной власти. 

Административныя распоряжешя дфлятся на двЪ категория: 
циркуляры и административныя распоряженя въ поле широ- 
комъ значен!щ. 

Циркуляры бываютъ разнаго рода и могутъ исходить оть 
монарха, его министровъ или другихъ органовь исполнитель- 
ной власти. Очи касаются ведемя  дфлъ въ разныхъ отра- 
сляхъ администращи, организация извфетныхъ учрежд-нй, не 
<вязанныхъ съ правами гражданъ и не требующихъ ассигновки 
средетвь парламентомъ. 

Въ тказанныхъ предфлахъ монархъ можеть издавать разные 
царкуляры безъ разр&шен!я парламента. зато, когда вопрост, 
идетъ объ организащи учреждений, требующихъ средствъ изъ 
государственяаго бюджета, одинъ циркуляръ моварха оказыва- 
ется недостаточнымь—необходимо тутъ согламе народныхъ пред- 
<тавителей: 

Административныя распоряжешя, затрагиваюния права и обя- 
занности населен!“ принцишально не могуть находиться въ 
исключительной зависимости отъ воли монарха. Законъ обыкно- 
венно опредФляеть ту область вопросовъ или тотъ отдёльный 
вопросъ, по поводу котораго монархъ можетъ издать нодобныя 
распоряжения. По и кромф указанныхъ границъ, монархъ сохра- 
няетъ за собой достаточную свободу ДЬйстий. Иначе быть не 
можетъ: законъ не въ сбстояни все предусмотрЪть и вынужденъ 
предоставить широмя полномошя главф государства, стоящему 
во главЪ исполнительной власти. 

Конститущи обыкновенно въ общей форм уполномочивають 
монарха издавать распоряженмя, имфющи своей цблью введене 
въ жизнь законовъ и обезпечеме государственной безоцаености. 

Административныя распоряженя должны быть опубликованы 
ВЪ той же самой формЪ, что и законы. 

Монархъ получаетъь также обширныя полномочия въ чрезвы- 
чайныхъ обстоятельствахъ. 

Въ конституцюнныхъ государетвахъь сь парламентекимъ пра- 
вительствомъ всБ эти аттрибуты главы государства фактически 
переходятъ къ министерству; но и тогда мовархъ своимъ лич- 
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нымъ вмяшемъ можетъ въ значительной степени воздфйствовать 
на дфятельность правительства. 


Относительно участя парламента въ заключения договоровъ 
съ иностранными государствами одн$ конститущи ничего не гово- 
рятъ; друг!я же требуютъ, чтобы тЪ трактаты, которые влекутъ за 
собой извЪстныя территор!альныя измфнешя въ государству, или 
вообще опред$леннаго рода обязательства, утверждались парла- 
ментомъ. 


Въ государствахъ, гдф конститущи ничего не говорятъ о не- 
обходимости утвержден!я договорове парламентомъ, согласе цо- 
слЪдняго фактически тогда только необходимо, когда для прове- 
дея ихъ въ жизнь нужно ассигновать извфстныя суммы или 
издать какон-нибудь новый законъ. 


Если бы парламенть высказался противъ ассигнованя извЪет- 
ныхъ суммъ или утверждешя закона, необходимаго для приведе- 
ня трактата въ исполнеше, то и тогда онъ не переставалъь бы 
обязывать государство по отнотеню къ договариваемымъ ино- 
страннымъ государствамъ. Оно находилось бы только тогда въ 
чрезвычайно трудномъ положени. Во избъжан!е этрго правитель- 
ства должны въ такихъ случаяхъ съ самаго начала войти въ со- 
глашеше съ парламентомъ и добиться е1%® Фоглайя. ‘Такимь пу- 
темъ контроль надъ договорами, влекущими за собой расходы 
или новые законы, осуществляется во вефхъ конститущонныхь 
государетвахъ. 

Монархъ имЪфетъ право ‹объявленя войны и заключения м!ра; 
однако, въ виду огромныхъ матеральныхъ  средетвъ, которыя 
требуется для веденя войны, фактически и это зависить отъ 
парламента. 

ТГакимъ образомъ, мы видимъ, что въ конститущонныхъ м0- 
нарх!яхъ, независимо отъ ихъ типа, государственныя функщи мо- 
нарха зависятъ отъ парламента; степень этой зависамости раз- 
лична, однако, въ монархмяхъ съ отвётственнымъ и безотв$тствен- 
нымъ министерствомъ. Въ государствахъ перваго типа парламеят- 
ское большинство можетъ всегда устранить правительство, кото- 
рымъ оно недовольно: послфднее же должно соблюдать не только 
букву закона, но и духъ его. Зато въ говударствахъ, въ кото- 
рыхъ министры зависятъ только отъ главы государства, населе- 
н!е не можеть им%ть правильный контроль надъ исполнешемъ 
законовъ, а правительство, придерживаясь съ виду буквы закона 
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Фактически можеть въ извфестной степени ослаблять его значене 
и разными способами его обходить. 

Велфдетне указанныхъ различ! Й между двумя типами конети- 
тущонныхь монарх, н%8которые теоретики склонны разсматри- 
вать конститущонную монарх!ю безъ отвфтственнаго министерства 
ближе стоящей къ абсолютному государству, чёмъ къ конетиту- 
щояному государству съ парламентским правительствомъ. 

До сихъ поръ я разематриваль только положеюе государя въ 
конститущонномъ государетвЪ. Теиерь приходится сказать нЪс- 
колько словъ о президентахъ. 

Президентъ республики есть глава и представитель государ- 
ства; въ его рукахъ сосредоточивается исполнительная власть. 
Подобно монармямъ, мы и тутъ различаемъ два тина правн- 
тельствъ: парламентекя, составляюцияея изъ парти, имфющей 
въ парламентВ большинство, и непарламентекя, зависящя толь- 
ко оть президента: первое существтетъь во Франщи, второе —въ 
Соеднненвыхь [Цтатахл, СВверной Америки. 

Президентъ, какъ н конститущонный монархъ имфетъ влян!е 
ча Политику правительства; конечно, вмяне это нвеколько мевь- 
шее, хотя бы потому, что онъ—выборный чиновникъ государства, 
а не насл5детвенный монархъ. 

Французсюй презицентъ можетъ съ согласия Сената распустить 
Палату Депутатовъ и назначить новые выборы. Онъ можетъ отло- 
жить засфдане Палаты. Однако, псрерывъ не долженъ превышать 
одного мфеяца, и отсрочка засвдантй не можетъ происходить 
больше двухъ разъь въ течеше каждой сесаи. 

Въ случа изм$ны, онъ можетъ быть преданъ суду Сената по 
требованню Палаты Депутатовъ. 

Велфдстне широкихъ полномочий центральной власти во Фран- 
чи, президентъ можетъ тамъ сыграть крупную роль. Законъ пре- 
доставляеть ему широкую сферу свободы въ дВлЪ изданя адми- 
нистратавныхъ распоряжений. 

Въ республикахъ, гд$ министры зависятъ исключительно отъ 
президента, послёдюй фактически направляетъ госфдарственную 
иолитику— напримръ, въ Соединенныхь  Штатахъ СЪверной 
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Въ предыдущей глав я представилъ два различныхъ типа кон- 
<титущонныхъ государетвъ: съ парламентскимъ правительствомъ, 
онирающимся на большинствЪ въ палат депутатовъ, и прави- 
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тельствомъ, независнмымъ отъ большинства и назвачаемымъ гла- 
вой государства. 

Въ первомъ тилф конститущюнныхъ государствъ мы замфчаемъ. 
единство законодательной и исполнительной власти, ибо и таи 
другая фактически принадлежит большинству въ парламент®; 
полнаго раздфлешя властей тутъ ифтъ. 

Кабинетъ управляетъ согласно волф парламентскаго большии- 
ства, изъ состава котораго онъ самъ выходитъ. П$которое раз- 
дълене труда между лицами тутъ безспорно имфется ва-лицо; 
но исполнительная власть въ лицф министровъ фактически все- 
таки подчинена законодательной. Глава госуцарства составляетъ 
неизбфжное звено въ цфпи государственной жизни, но въ общемъ 
онъ не ведетъ самостоятельной политики, ОтТдфльной отъ поли- 
тики кабинета. 

Зато вт, непарламентарныхъ государствахъ исполнительная власть 
всецфло отдфлена отъ законодательной; глава государства назна- 
чаеть министровъ независимо отъ того или иного парламентскаго 
большинства. 

Полное раздфлене указанныхъ двухъ властей мы видимЪ во 
французской конститущи 1791 года, которая давала королю пра- 
во суспензивнаго уею: онъ могь въ течене двухъ послдова- 
тельныхъ парламентскихъ сессй не утверждать закона, прошед- 
шаго черезъь Палату Депутатовъ; принятый послдней въ трети 
разъ становится закономт». 

Король назначалъ министровъ, независимо отъ парламентскаго 
больтинетва: министры не могли быть депутатами. То же самое 
бываетъ и въ Соединенвыхъ Штатахъ Сфверной Амернки. Из- 
бранный нароломъ президентъ имфетъ право хею по отношен» 
къ постоновленямъ конгресса: послфдн!я, однако, могуть быть. 
тогда вторично разсмотрфны и, принятыя обфими палатами боль- 
шШинствомъ *, голосовъ, становятся законами и должны быть об- 
народованы презвдентомъ: министры назначаются имъ, независимо 
отъ большинства въ палатахъ. 

Въ н$ькотбрыхъ государствахъ отдфлене исполинтельной вла- 
сти отъ законодательной не такъ рфзко проведено; такъ напри- 
мЪфръ, въ Прусаи король, стояний во главф исполнительной вла- 
сти и назначающй министровъ по своей волЪ, пользуется пра- 
вомъ абсолютнаго уео и, благодаря этому, онъ является круп- 
нымъ факторомъ законодательной власти. 

Въ конститущонныхъ государствахъ Европы главнымъ обра- 
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зомъ встрьчается тнипъ парламентекяхъ правительствъ, гдЪ нЪтЪ 
точной грани между законодательной и исполнительной властью; 
въ объихъ же Америкахъ напротивъ— противоположная система. 

Спрашивается, какая правительственная система лучше? 

Сторонники раздфленшя властей исхолятъ изъ того положен, 
что для населешя болфе выгодно полное раздфлеше законодатель- 
ной, исполнятельной и судебной властей и полная ихъ независи- 
мость,. такь какъ въ случа необходимости онф другь друга бу- 
дуть удерживать, и пи одна изъ нихъ не сумфетъ захватить дик- 
татуру. 

Соединене законодательной и исполнительной властей можетъ 
иривести къ тенденцюзному примфненю законовъ въ интересахъ 
обладающихъ властью въ настоящий моментъ. Судъ же долженъ 
быть безусловно отъ нихъ независимъ, для того, чтобы въ случав 
возникновения конфликта между ними и населешемъ онъ могъ 
стать на сторону послфдняго и дфИетвовать въ то же время 
вполя$ безиристрастно. 

Указанныя положення виолнЪ сираведливы, если, во-первыхъ, 
рР6чь идетъ о полном отдЪлевши судебной власти отъ законода- 
тельной и исполнительной; во-вторыхъ—0о раздфлеши труда меж- 
„У органами законодательной и исполнительной власти. Полное 
же отдфлене законодательной власти отъ исполнительной, сдЪ- 
лавъ послфднюю вполнф незавиевмои отъ первой, не имфетъ 
смысла. Между самой формулировкой закона и его исполнетемъ 
должна существовать полная гармония: и поэтому тв, которые при- 
нимаютъ законы, должны также проводить ихъ въ жизнь. Кром 
того, важно, чтобы практика примфневя законовъ, которой обла- 
даетъ исполнительная власть, вмяла на законодательную власть. 

Полное отдфлен1е двухъ указанныхъ властей другь отъ друга 
н уничтожен!е между ними всякой зависимости наталкивалось бы 
въ жизни на многия большия трудности, которыя либо подорвутъ 
самый принципъ, совершенно видоизм$нивъ его, либо сдфлаются’ 
источникомъ самыхъ серьезныхъ конфликтовъ. Отрицательные 
результаты подобнаго разграниченя властей сказались уже во 
время Великой Французской Револющи: практика государственной 
жизни привела къ тому, что исполнительная власть оказалась въ 
рукахъ законодательной. Я имфю тутъ въ виду Комитеть Обще- 
ственной Безопасности. 

Въ Соединенныхъ Штатахъ С$верной Америки фактически во 
главЪ государственяаго управленя стоять комисии изъ состава, 
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Налаты Допутатовъ и Сената, съ которыми призванные президен- 
томъ министры, пранцишально неотвътственные предъ палатами, 
должны невольно постоянно входить въ соглашеня и считаться 
даже въ мелочныхъ вопросахъ администратявной жизви. Создает- 
ся, такимъ образомъ, очень невыгодное положене: министры по- 
стоянно стфенены въ свонхъ д%йствяхъ; комисси, съ другой сто- 
роны, оффицально безвластны по отношеню къ министрамъ. Зна- 
чене послфднихт не предусмотрфно конститущей, а создалось 
естественно, силой необходимости. 

Въ Южно-Американскихъ республикахъ неудобства, вытекаю- 
ния изъ полнаго раздфлеюмя властей, приводятъ къ постоявнымъ 
безпорядкамъ, государственнымъ переворотамъ и револющямъ. 

Самой рацюнальной системой правительствъ являются кабине- 
ты, основанные на принцицЪ зависимости исполнительной власти 
отъ законодательной и призваня министровъ изъ среды членовъ 
парти, имбющей въ парламентЁ большинство. 

Система парламентекихъ правительствъ въ своихъ деталяхъ 
предетавляется различио въ отдфльныхъ государствахъ. Тутъ обра- 
щу только внимаше на н%ёкоторыя ея ошибочныя формы, 
вытекаюния изъ плохо понятаго порядка законодательной рабо- 
ты въ палатахъ. 

Во Франщи, напримфръ, послфдия, собравшись, раздёляются 
жребемъ на бюро съ такимъ разсчетомъ, чтобы каждый членъ пз- 
латы принадлежалъь къ одному изъ нихъ.*) Одной изъ задачъ 
этихъ бюро—это избране разныхъ комиссий: законодательной, 
бюджетной, самоуправленя и т. п., въ которыя каждое бюро вы- 
бираеть одного члена. Отсюда мы видимъ, что составъ комисай 
бываетъ совершенно случайный, между тёмъ какъ значеше ихъ 
огромно, такъ какъ ояф измёняютъ министерсюме законопроекты, 
вводя въ нихъ свои поправки. 

Если бы въ комисаяхъ засфдали члены, избранные большин- 
ствомъ палаты, то  дЪйстыя ихъ и кабинега  министровъ 
въ ваянфйшихъ вопросахъ правительственной политики бы- 
ли бы постоянно согласованы; этого на самомъ дДЬлВ ить, 
и министры вынуждевы вести непрерывную борьбу съ ко- 
миссями, составленными изъ совершенно разнообразныхъ эле- 


*) Каждый м8Всяцъ во время сесс!и члены Палаты Депутатовъ разд®ляются 
но жребю на одиннадцать бюро, а члены Сената на девять бтро. 
Прим. переводчика. 
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мектовъ, которые неоднократно проявляютъ прямо болфзненную 
<трасть ко всякаго рода измЪненшямъ того, что имъ предлагаютъ. 


Въ Италии существуетъ та же система комиссй съ той лишь 
разницей, что бюджетная комисля избирается Палатой Депута- 
товЪ. 

Такимъ образом, выборныя комисам извращаютъ самый прин- 
цаоъ парламентских правительствь во Франщи и Италии при- 
носятъ много вреда. 


А. 


Независимая и хорошо  сорганизованная судебная власть 
лвляетея однимт, изъ первостепенныхъ факторовъ въ жизни кон- 
ституцюннаго  государетва. Ифкоторые теоретики оспариваютъ 
независимость судебной власти, исходя изъ того положення, что 
она  составляеть аттирибутъ исполнительной власти и, въ 
виду этого, подчинена ей. 

Взглядъ этотъ, однако, не выдерживаетъ критики, ибо основ- 
ной задачей судебной власти есть и должна быть защита населе- 
ня оть произвола исполнительной власти. М для надлежащаго 
выполнен1я этой задачи судебная власть должна быть совершен- 
но независима отъ исполнительной. Судебная власть можеть вы- 
нести рьшене о неправильности дЪйстий админиестраии и на- 
казать ея представителей; можеть также опредфлить, насколько 
данный законъ соотвЬтетвуегь или не соотвфтетвтетъ конетн- 
тущи. 

Въ Соединенныхъ Шлхатахъ СЪфверной Америки суды могутъ 
признать принятый уже конгрессомъ законъ не соотвЪтетвующимЪ 
конститущи и тфмъ самымъ пинить ео практическихь резуль- 
зпатрвь. 

Такъ, напримфръ, если кто-кибуцщь обращается къ суду съ ука- 
затемъ на то, что тотъ или другой опредфляемый закономъ на- 
логъ не соотвфтетвуетъь конститущи, и если судъ, раземотрьвъ 
вопросъ, становится на эту же точку зрёшя,—то власти не мо- 
гуть заставить населене уплачивать налоги, вытекающе изъ 
ланнаго закона. 

Ясно, такимъ образомъ, что судебная власть дфиствительно 
занимаетъ независимое положеще, и что функши. ея иногда за- 
ходятъ очень далеко. 

Такъ именно и должно быть, въ виду той обширной роли, ко- 
торую должны играть суды; они должны ве только улаживать 
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споры между отдфльными гражданами, илн даже карать посл%д- 
нихь за преступленя, но и быть посреднической силой между 
отдфльными властями въ государств$. 


Правда, фуякщи судебной власти не вездф одинаковы: нфТЪ, 
однако, сомнфня въ томъ, что роль ея будетъ скорфе возрастать, 
чфмъ падать. 


Въ виду того, что судебная власть сама по себф не распо- 
лагаеть матеральной силой, то росту, ея не внушаетъ намъ той 
опасности, которую внушаетъ намъ, напримфръ. нзлишиее усиле- 
не исполнительной власти. Слфдуеть также признать огромное 
положительное значене того факта, что она можетъ разрфшать 
вопросы о соотвфтетви илы несоотвЪтетви принятыхъ законовъ 
съ конститущей, ибо это гарантируетъ населеше оть неожидан- 
ныхъ покушенй на го права. 

Независимость и авторитет судебной власти осповываются 
прежде всего на уничтоженши возможности давленя на нее со 
стороны законодательной и исполнительной власти. Достигкуть. 
этого можно путемт, установленя ихл, несмфняемости, кромЪ слу- 
чаенъ, точно указанныхъ закономъ. затЪмъ слфдуетъ трудъ ихъ. 
достаточно вознаградить, противолфиствуя этимъ всякимъ со- 
блазнамтъ; наконецъ, необходимо, чтобы уровень ихъ уметвен- 
наго и правственнаго развитя былъ достаточно высоки. 

Способъ замфщеня судебныхъ должностей все еще являетсз 
вопросомъ спорнымъ, который различно разрфшается какъ въ 
теор1и, такъ и на практикЪ. Судей либо назначаетъ исполнитель-- 
ная власть, либо выбираетъ народъ или представителькыя учре- 
ждения. 

Н$которые считаютъ первый способъ наилучшимъ, ибоъонъ 
мЬшаетъ превращеню судебныхъ должпостей въ оруще борю- 
щихся партй и скорфе способствуетъ занятию ихъ спещалистами; 
кромф того, онъ легче совпадаетъь съ принципомъ пожизненнаго- 
исполненя судейскихъ обязанностей. 


Противъ перваго аргумента говоритъ тотъ фактъ, что во мно- 
гихъ конститущонныхъ государствахъ исполнительная власть фак- 
тически направляется политическими вэрттями, такт что назна- 
чеше ею судей можетъ также сдзлаться орущемъ парт!йной борь- 
бы. Въ конституцюонныхъ непарламентарныхъ государствахъ на- 
значене судей можетъ легко стать орущемъ господства въ ру- 
кахъ правительства вообще, въ монархяхъ же—въ рукахъ ко- 
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роны. Прусское правительство, напримфръ, замфщаеть судебныя 
должности преданными ему и королю людьми. 

Ошибочно допустить, что въ конституцюнныхъ государетвахъ 
правительство можетъ стать выше парт!!. Даже въ абсолютныхь 
монархяхъ, гдЪЬ власть совершенно независима отъ политическихъ 
парти, правительство обыкповенно при замфщени должностей 
поддерживаеть людей опредфленнаго направлевя. Вообще, можно 
сказать, что, ктобы яи назначалъ или выбиралъ судей, тоть имфеть 
всегда возможность этимъ путемъ усилить извфетныя парти или 
течения, существуюция въ странф. ь 

По кромЪ того, въ конститущонныхъ гостдаретвахъ, га въ 
уголовныхъ, по краинеи мфрф, дБлахь судить судь присяжныхъ 
—удья по назначенмю вообще не играетъ большой роли. 

Взвфсивъ все то, что мы сказали, трудно высказатеся принци- 
шально противъ выборнаго института судей. Однако, нЪкоторыя 
важныя соображен!я говорятъ за то, чтобы судьи не выбаралиеь 
непосредственно народомъ. 

Во-первыхъ, выборъ етдей и другихъ чиновниковъ въ де- 
мократическихъ государствахъ, гдб населене принуждено часто 
принимать участе то въ» выборахъ въ парламентъ, то въ учре- 
жденя областного самоуправленя, то въ муниципальные и 0б- 
щинные совЪты, увеличилъь бы еще больше количество времени, 
употребляемое каждымъ на участе въ политической жизий 
страны. Древн!е греки могли себ это позволить, имфя рабовъ,. 
даромъ за нихь работавшихъ,—иначе дфло обетоить съ населе- 
мемъ современныхъ государствъ. Тамъ, гдЪ непрерывно пронсхо- 
дятъ выборы то депутатовъ, то чиновниковъ, какъ, напр., въ 
Соединенныхъ Штатахъ Сфверной Америки, — чрезвычайно важную 
роль въ политической жизни играютъ профессональные политн- 
ки, дфятели не по личному желанню и убЪжденю, а заурядные 
спекулянты. Населен!е, вынужденное непрерывно голосовать, не 
можеть обходиться безъ политическихь посредниковь, которые 
являются бичемъ для него и государства. Самые знаменитые из- 
слфдователи общественной жизни въ Соединенныхъь Штатахъ С$- 
верной Америки и публицисты вездфЪ и повсюду отм$6чаютъ это 
явлеше. 

Во-вторыхъ, не подлежить сомнфнию, что такъ или иначе мас- 
сБ населемя трудно орентироваться въ способности того или дру- 
гого занять судебную должность. При выборВ депутатовъ руковод-. 
ствуются обыкновенно предлагаемой политической программой, — 
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прн выбор8 судей можно было бы собственно руководствоваться 
честностью даннаго кандидата. Но этотъ критерй тутъ недоста- 
точенъ. 

Судья долженъ имфть свойства профессональныя, долженъ 
обладать знашемъ особенно гражданскаго и административно-госу- 
дарственнаго права, касающагося толкован1я конститущи, отвёт- 
ственности чиновниковъ и т. Д. 

Избране судей непосредственно населемемъ представляетъ, 
какъ мы видбли, извъетныя крунныя нехдобства. Остается вамъ 
раземотрфть три другихъ способа замбщеня  судебныхъ должно- 
стей: избраше судей парламентомъ, назначене исполнительной 
властью, кооптащя  судейскими корпоращями. Второй  способъ 
мнф кажется самымъ правильнымъ, такт» какъ въ этомъ случав 
‘судейесюмй персоналъ составлялся бы изъ лучшихъ спещалистовъ, 
чфмъ при первомъ способф. Оцфнать сцещалистовъ могутъ только 
спещалисты. Трет!й изъ указанныхъ способовъ создалъ бы зам- 
кнутую судейскую корпорацию, чуждую современности. 

Въ виду же того, что въ госхдаретвЪ съ парламентекимъ 
правительствомъ послфднее зависить отъ парти, им$ющей вь 
обществЪ извфетное преобладаню, то тфмъ самымъ судьи, назна- 
ченные исполнительной властью, выходили бы косвеннымъ обра- 
зомъ изъ парламентскаго большинства. 

Что касается рода судовъ, то въ уголовныхъ дфлахъ самымъ 
ращональнымъ является судъ присяжныхъ: этого нельзя сказать 
о дБлахъ гражданских и административно-политическихъ, гдё 
р\чь идетъ объ установлении границъ компетенщи разныхъ го- 
сударственныхъь и общественныхъ учрежденй, а также раз- 
ршени возникающихъ между ними споровъ. . 

Дфла, возникаюция между населешемъ и чиновниками, должны 
быть разсматриваемы обыкновенными судами, и жалобы противъ 
нихЪ не должны находиться въ зависимости отъ разрзшевя ихъ 
НАЧАЛЬНИКОВЪ. 

Повторяю, основанная на широкихь началахь судебная оршни- 
зашя сз широкой компетеншей даже вь административных и по- 
литическихь дьлахь составаяеть необходимое услоше нормально 
и стро конститушониаю зюсударственнию строя. 
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Какъ мы уже видфли, политичесыя парты являются весьма 
зажвымъ факторомъ въ жизни конститущовнаго государства, въ 


парламентарныхъ же государствахъ оля являются главнымъ дви- 
гателемъ политической жизни. Поэтому я хотБлъ бы хотя бы 
вкратцф остаповиться на ихъ значени въ констятущонномъ 1о- 
сударств$. 

Постоянныя политичесюмя парти существуютъ съ момевта 
установления конститущоннаго строя. До тфхъ поръ, пока участие 
въ политической жизни государствъ составляло привиллегю выс- 
шихь слоевъ общества, парти почти не было. Мало-по-малу, 
однако, вмЪств съ все больней демократизащей общества, число 
ихЪ стало увеличиваться. 

Одна лишь Апгля представляетъ исключене, такъ какъ, не- 
смотря на демократизацию ея политическаго строя въ связи съ 
избирательной реформой 1532 года, мы еще теперь видимъ тутъ 
только двф большя политическя парти. Болфе, однако, глубомй 
анализъ ангийскихъ отношенй явится лишь лишнимъ подтвер- 
ждешемъ высказанпаго нами положеня. И дЪфйствительно, низиие 
слои общества Англии, велдстве цфлаго ряда условй, на кото- 
рыхъ не тутъ м5сто останавливаться, несмотря на демократиза- 
щю общества, до самаго послфдняго времени не играли и не хо- 
твли играть самостоятельную политическую роль: квалифициро- 
ванные работе, принадлежаще къ сильнымъ професаональнымъ 
союзамъ, шли за либеральными партиями: сощалистическое дви- 
жене находится только въ зародыш. Въ настоящее время, 
однако, начинаеть уже замфчаться тенденщя къ партйной диф- 
ференщащи, и возможно, что вскорЪ появится вмфето двухъ иф- 
сколько партий. 

Какъ я уже выше отмфтиль, дроблен!е политическихъ парт!й 
затрудняеть движене парламентскаго механизма, такъ какъ во- 
первыхъ, при такихъ условяхъ трудно составить вполн$ однород- 
ный кабинетъ министровъ,—поскольку же послфдн!Й является ко- 
алищоннымъ, то рано или поздно долженъ произойти въ его 
средЪ расколъ; во-вторыхъ, существоваюе правительства въ Та- 
кихъ случаяхъ очень непрочное, такъ какъ въ виду отсутствия 
большого перевфса одной парти надъ другими, парламентское 
большинство можетъ въ каждый данный моментъ расколоться. 

На партийное дроблеме вмястъ, кромЪ указанныхъ мною вы- 
ше причинъ, еще одна причина: когда какой-нибудь обществен- 
ный классъ прюбрфтетъь все то, что ему необходимо не только 
въ цфляхъ своего классоваго развитя, но и господства, —-то, не 
имя никакихъ задачъ, какъ классъ, онъ самъ разбивается на фрак- 
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цш, пресл5дующя или мелюе профессюовальные ивтересы въ уз- 
комъ смыелЪ этого слова, или же просто личные интересы. Когда 
польскме магнаты добились всего, чего только она могли же- 
лать—отдфльныя родовыя вЪфтви стали вести каждая свою соб- 
ственнтю политику, какъ бы династическую:это же явлеше мы встрЪ- 
чаемъ среди французской и итальянской буржуаи. 

Гакимь образомъ, дроблене политическихъ парт! является, 
съ одной стороны, результатомъ демократизащи общества и раз- 
вит1я индивидуализма, съ другой стороны, результатомъ полити- 
ческаго вырожденя тфхъ слоевъ, которые добившись всего, стре- 
мятся лишь КЪ узко-понятому личному интересу. 

Лартйное дроблеше въ ближайшемъ будущемь будет зави- 
сЪть отъ различныхъ факторовъ. Ростъ пролетарскихъ партёй мо- 
жетъ заставить буржуазныя и друпя парти, выражающия инте- 
ресы господствующихъ слоевъ общества, объединиться: выдвияу- 
тыя на первый планъ крупныя сощальныя и полнтичесяя рефор- 
мы могутъ содфиетвовать объединению радикальныхь партий. Пар- 
ти, такимъ образомъ, отдутъ раздробляться или объединяться въ 
зависимости отъ обстоятельствъ времени и мфста. 

Роль партий въ политической жизни весьма значительна; он® 
образуютъ какъ бы резервуары, въ которыхъ вмфщаются различ- 
ныя стществующя въ стран мнфшя. Своей организащей обще- 
ствеяныхъ силъ онф облегчаютъ возможность орентироваться въ 
созданномъ кругомъ положени и обезпечиваюту, общество, прав- 
да, въ извфетной только степени, отъ разныхъ неожиданяостей: 
кромф того, онф уменьшаютъ общественныя тревя, неизбфжныя 
при всякихъ политическихъ переворотахъ. 

Политическя царти имфютъ, однако, и отрицательныя сто- 
роны, которыхъ не надо упускать изъ виду. Выдаюнийся рус- 
еки ученый Острогорсюй въ своемъ извфстномъ трудё на фран- 
цузекомъ языкф: „ра астосгайе её Гогбсатзайоп 4ез рагиез 
ройичиез“ оттБнилъ на примЪрф Англи ин Соединенныхъ Шта- 
товъ (‘верной Америки дурныя стороны политических парт. 
Вь виду того, что цитируемый авторъ проектируетъ коренное 
измфнене механизма парламентскаго строя, я остановлюсь на его 
критикЪ политнческихъь партШ, которая составляетъ исходный 
ПУНКТъ его положительныхъ взглядовъ. 

По мн-нио Острогорскаго, политическя партии въ значительной 
мфрф стфеняютъ населен!е, навязывая ему виолнф ныработанную 
программу, между тъмъ мнопе члены парти принадлежать къ 
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нимъ, соглашаясь только съ нЪкоторыми программными пунктами. 
Но такъ какъ принадлежность къ извфетной парти непремБнно 
предиолагаетъ приняте вефхъ ея постулатовъ, то ясно, что пар- 
я всегда въ большей или меньшей степени навязываетъ 
своимъ членамъ извфстный шаблонъ и отиюдь не требтетъ отъ 
нихъ самостоятельности въ вопросахъ программы и тактики, ибо 
это является двломъ парти, или вфрифе ея Ц. К. Послфдняя, та- 
кимъ образомъ, убивает велкую самодфятельность и личную ини- 
щативт. Съ другой стороны, политическя парти создаютъ кон- 
Ффликть между собой и замфчающимся въ новфйшее время посто- 
яннымъ ростомъ индивидуализма. 

ИНриведенныя мысли Острогорскй очень подробно развиваетъ 
въ концБ второго тома цитируемаго труда. Онъ не ограничя- 
вается, однако, одной лишь критикой парти, но предлагаетъ 
также коренныя изм$неюмя въ самомъ механизм политической 
жизни. Партиную систему слфдуеть тфмь болфе оставить, что 
въ настоящее время она не имфеть подъ собой объектитной поч- 
вы, ибо въ государствахъ съ развитымъ парламентаризмомъ де- 
мократия одержала ‘полную побфду, и народу нётъ нужды дфлить- 
ся на строго разграниченные и враждебные лагери. На мЪето 
парт! авторъ предлагаеть систему лигъ, группирующихь во- 
кругь одного опред$леннаго политическаго лозунга, людей, кото- 
рые въ другихъ вопросахь могуть между собой различаться. 

„[игя имбли бы еще то преимущество предъ партями, что 
онф скорфе отв$чали бы индивидуалиаму современнаго челов$ка. 
динъ и тотъ же гражданвнъ могъ бы одновременно принадле- 
жать къ нфсколькимтъ лигамъ, пресл6дующимъ разныя ифли. 
Положительная сторона этой системы сказалась бы еще въ томъ, 
что она заставила оы людей больше думать, развивала бы кри- 
тическое отношене къ вопросамъ и самолфятельности,—и вмф- 
‹то того, чтобы принимать всф иположеня парти безъ всякой 
критики, какъ это теперь бываетъ, каждый гражданинъ, въ Ввиду 
разнообразныхь задачъ, выдвигаемыхъ общественной жизнью, 
вынужденъ былъ бы хорошенько продумать, въ какую ему всту- 
пить лигу, соотвфтетвенло той позищи, которую она занимаетъ. 
Возникновен!е лигь вмфето парт повлекло бы за собою изм$- 
неня въ организащи министерствъ. На м$сто современных 
однородныхь и солидарныхъ министеретвъ, существоване кото- 
рыхъ въ парламентскихъ  государетвахъ всецфло зависитъ отъ 
голосовая въ палатф даже по поводу мелкихъ вопроеовъ, ка- 
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сающихся отдфльныхъ мннистровъ,—возникло бы министерство 
неоднородное и нясолидарное, составленное изъ людей, не при- 
надлежащих къ одной парти, но за то онытныхъ спешали- 
стовъ, отвфтственныхъ передъ палатой депутатовъ, каждый з& 
себя. 

Указанная система, по минфин Острогорскаго, облегчила бы 
возможность проведенмя реформъ и получения надлежащаго со- 
стана парламента, такъ какъ выборы депутатовъ происходили бы 
не на почв принадлежности ихъ къ той или другой парти, а 
на почв подробно формулированной программы, обнимающей 
одивъ или нЪфеколько вопросовъ. Контроль надъ депутатами 
былъбы несравненно большй, а случайность выборовъ р%же. 
Организаця правительства при систем® лигъ была бы лучшая, 
такъ какъ въ составъ его входили бы люди, не принадлежаще къ 
одной парт!и, а слЖдовательно, и не заинтересованные во взаим- 
ной поддержк$ при каквхъ бы то ни было условяхъ; правитель- 
ство же, въ свою очередь, подвергалось бы болфе строгому конт- 
ролю, ибо въ случав злоупотреблений со стороны отдфльнаго ми- 
нистра или высшаго чиновника, друге мивистры не брали бы его 
подъ свою защиту. КромЪ того, правительственная организащя 
была бы болфе прочная, такъ какъ ошибка одного члена каби- 
нета не влекла бы за собой отставку всего кабинета. 

Въ такихъ общихъ чертахъ представляются любопытные вы- 
воды Острогорскаго, который первый въ политической литера- 
тур разобралъ въ мельчайшихъ деталяхъ партйный механизмъ 
Англии и Соед. Штатовъ СЪв. Америки. 

Приносятъь ли политичесюяя парти  дйствительно столько 
вреда, какъ это предполагаетъь Острогорекй? 

НесомнЪнно правда то, что веф парти, безъ исключен}я, на- 
чиная отъ консервативныхъь и кончая сощалистическими, обла- 
даютъ многими недостатками: кавязываютъ известный шаблонъ, 
принуждаютъ часто своихъ членовъ ко вифшней солидарности въ 
такихт» вопросахъ, относительно которыхъ между ними суще- 
ствуегь различе взглядов; создаютъ свой собственный напы- 
щенный патрютизмъ, вырабатываютъ известную узость взглядовъ 
и умственную замкнутость. 'Такъ, напримфръ, общеизвстенъ 
тотъ фактъ, что членъ одной парты не читаетъ издаюй другой 
парти, такъ что его сознаше не можетъ проникнуться аргумен- 
тами противниковт,. Точно такъ же внимательно читающаго газеты 
разныхъ парт или участника ихъ собрашй поражаетъ тотъ 
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фактъ, что въ значительномъ большинств® случаевъь борющяся 
между собой стороны иповторяютъ всегда одни и тБ же аргумен- 
ты. Только видные политическме литераторы считаютъ своймъ 
долгомъ, защищая свои взгляды, систематически опровергать веЪ 
основные аргументы своихъ противниковъ, высказанные на стра- 
ницахъ перодической и неперодической печати, или же на собра- 
няхъ. 

Нерфдко это явлен1е замфчается и въ средЪ идейно родствен- 
ныхъ между собой парий, если только между ними возникаетъ 
борьба на почв изветныхъ вопросовъ. 

Я совершенно не хочу тутъ стирать разлиия сомальныхь и 
политическихъь убЪжденй между отдфльными группами; необхо- 
димо лишь болфе глубокое обосноване программы каждой поли- 
тической парти посредствомъ обмЪна мн5вЙ и взаимной кри- 
ТИКИ. 

Огромное большинство партйныхъ работниковъ ограничи- 
вается въ борьбЪ съ противникомъ одними общими популярными 
лозунгами, стараясь воздфйствовать больше на чувство, чЪфмъ на 
разумъ; веяюмя же отступлемя оть шаблона ими считаются 
вредными, и часто они бываютъ разбиты не серьезными дово- 
дами, а только полемическими выпадами, инсинуащями или же 
упреками чисто личнаго свойства по адресу вожаковъ противной 
парти. Даже въ демократическихь и сощалистическихъ парт1яхъ 
создается своего рода цензура надъ мыслями членовъ,—такъ, 
напримфръ, при рабочихъ обыкновенно избфгаютъ затрагивать 
нъкоторые спорные вопросы. 

Разумфетея, партЙные органы и издан1я не имфютъ не только 
обязанности, но и нужды помфщать статьи и работы, въ кото- 
рыхъ проводится мыель, противоположная взглядамъ партии; 
разумфется также, что партйя объединяетъ людей съ опред$ленно 
выраженнымъ политическимъ сге4о. Но имфя точно опредфлен- 
ную программу и борясь за ея реализащю, можно и должно воз- 
дъйствовать на другихъ силою критики, а не демагогическими 
премами; опровергать взгляды противника строгой аргумента- 
цей, а кромВ того, не замыкать членовъ парти въ рамки своего 
собетвеннаго ученя, затрудняя имъ знакомство съ критикой 
партйныхъ взглядовъ. Демагогю и ложь должно вездВ и повсюду 
пресл$довать, даже въ своей собственной парти. 

Не взирая, однако, на отрицательныя стороны парпийности, 
я должен всей своей энерией выступить противг Остроюрскало,. 
АВТОВОМ1Я В ФЕДЕРАШЯ. 4 
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предлииающело уничтожеше политическихь партий, опирающихся. 
на цтъльныя мровоззрьшя. 

Прежде всего слфдуеть замфтить то, что, хотя демократ!я 
кое-гдф$ и одержала побфду, человЪфчество въ цфломъ отнюдь еще 
не достигло такого соцальнаго и политическаго уровня, при кото- 
ромъ не требовалось бы напряженной борьбы и раздФлен!я насе- 
лешя разныхъ государствъ на враждебныя и борющяся между 
собой парти. 

Крупныя сошальныя задачи и теперь еще расчленяють высоко 
развитые общественные оранизмы на враждебныя между собой ла- 
ери, и мы не имтъемё никакихь данных для заключешя, что даже 
посль коренною измънемя существующаю строя не образуются 
нартии, имъющтя противоположныя лировоззрьня. 


ЗатЪмъ Острогорсемй упускаетъ изъ виду тотъ фактъ, что су. 
ществующя теперь политическя парт!н возникли не искусственно, 
а совершенно естественно,—что они должны были возникнуть въ 
силу самой необходимости. Даже система лигъ, ставящихъ себ8 
каждая отдфльныя задачи, фактически привела бы спустя ифко- 
торое время къ тому, что нфеколько лигь отъ случая къ слу- 
чаю объединялись бы, и что члены ихъ для сокращеня труда и 
расходовъ образовали бы въ конц концовъ одну партю. Не- 
сомнфнно нашлись бы отдфльныя лица, взгляды которыхъ не 
позволили бы имъ входить ни въ одну изъ существующихъ пар- 
т1й; но большинство гражданъ неизбфжно перешло бы отъ си- 
стемы лигъ къ систем политическихъ партий. 


Присматриваясь ко взглядамъ членовъ какой-нибудь суще- 
ствующей въ настоящее время парти, мы легко убфждаемся, что 
они признаютъ всё или почти вс взгляды своей парти. Исходя 
изъ этого, мы можемъ разсматривать политическя парти, какъ 
союзы отдфльныхъ лигъ, предлагаемыхъ Острогорскимъ. 


Различныя стороны обществевной жизня тфсно между собой 
связаны; совершиви!яся перемфны въ одной изъ нихъ тутъ же 
отражаются въ другой, — поэтому особенно трудао выд®лать 
одинъ опредфленный политический лозунгь и вокругъ него обра- 
зовывать лиги изъ людей, различныя стремленя которыхъ есте- 
ственно вытекаютъ изъ ихъ общаго мровоззрёнИя. 


Одна какая-нибудь реформа можетъ для однихъ гражданъ 
являться желательной лишь въ томъ случа%, когда рядомъ съ 
ней будетъ проведена другая реформа; для другихъ же граждавъ 
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она можетъ быть желательна внф связи съ другими изм$не- 
шями въ политической жизни. 

Для примфра я возьму вопросъ о полной автономии Галищи. 
Н%которыя консервативныя парти настаиваютъ на полномъ вы- 
дзлевни Галищи изъ Австр!а, надфясь на то, что въ автоном- 
ной Галищи, управляющейся внф контроля правительства и 
центральнаго парламента, и занимающей въ монархи положе- 
н1е Венгр!и, он пользовались бы абсолютнымъ  господствомъ. 
Для радикальныхъ парт!й вопросъ о широкой автоном!и Галищи 
твено связанъ съ вопросомъ о демократизащи сейма и обезпече- 
ни за народными массами надлежащаго вллян!я на ходъ государ - 
ственныхъ дзлЪ. 

Ясно, такимъ образомъ, что въ этомъ случаЪ было бы трудно 
организовать лигу „выдфлен!я Галищи“, состоящую изъ людей съ 
различными взглядами на друге вопросы. Трудность эта заклю- 
чалась бы въ томъ, что одни настаивали бы на выдфлен Гали- 
ци только при условн демократизащи сейма, друге независимо 
отЪ этого. 

Сощальныя и политическя реформы имфютъ свою внутрен- 
вюю логику, и дёйствительная ихъ польза зависить отъ того, 
насколько он послдовательно проводятся въ жизнь. А это мы- 
елимо лишь тогда, когда он направляются отдфльными лицами и 
группами, им5ющими одинаковый взглядъ хотя бы на основныя 
задачи сощальной и политической, умственной и культурной 
ЖИЗНИ. 

Указанная точка зрфи!я говоритъ также противъ смфшанныхъ 
министерствъ, въ составъ которыхъ входятъ люди, значительно 
отличающееся другъ отъ друга въ своихъ взглядахъ. 

Предлагаемыя Острогорскимъ лиги не могли бы устранить 
политическая парти, стремясь къ объединеню людей съ совер- 
шенно различными иногда м!ровоззрётями; онё не способны со- 
здать что-нибудь прочное. з 

Политическ1я парти, какь мы видфли, имВютъ извфстные не- 
достатки, но зато имфютъ ия положительныя стороны; важнфе же 
всего то, что онф вызываются необходимостью, какъмы это ста- 
рались доказать. 

Недостатки современной партной жизни удастся ‘устравить 
только при помощи широкаго распространемя просв%щетя вооб- 
ще, сощальныхъ и политическихъ знай въ частности, ‘а главное 
путемъ всестороннЪйшаго участия населешя въ государственной 
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общественной жизни: въ разныхъ обществахъ, самоуправленяхъ 
и законодательныхъ собраняхъ, —и только благодаря этому члены 
парт перестанутъ быть послушиымъ стадомъ, покорно идущимъ 
за своими вожрями. 
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Современный парламентаризмъ подвергается критик$ въ самыхъ 
разнообразныхъ политическихъ лагеряхтъ, начиная отъ конеерва- 
торовъ и кончая револющонерами. 

Противъ него выступаютъь со сдфдующими упреками: парла- 
ментъ отличается непрочностью въ т$6хъ государствахъ, гх% 
министерство выходитъ изъ парламентскаго большинства; депу- 
таты обыкновенно не выполняютъ своихъ обязательствъ предъ 
избирателями; парламенты обыкновенно не отражаютъ, какъ сл$- 
дуегъ, господствующихъ въ стран теченй; участе въ нихъ пор- 
титъ людей, вызывая въ нихъ прежде всего жажду власти и же- 
лан!е сохраненя своего положення; законодательныя собратя 
сдержаны въ проведени широкяхъ реформъ; наконецщъь, парла- 
менть по самой своей природ$ не можетъ произвести кавя-нв- 
будь кэреяныя изм$нен!я, такъ какъ при такомъ разнородномъ 
составЪ добиваться ршеюя большинства можно лишь цфною ком- 
промиссо въ,являющихся выраженемъ общихъ взглядовъеовершенно 
различныхъь людей, —оригинальныя же мысли отдёльныхъ выдаю- 
щихся единицъ не находятъ никакой поддержки. 

Непрочность парламентскихъ правительствъь имфетъ извёст- 
ныя отрицательныя стороны, но ихъ не сл$дуетъ переоц$нивать. 
Правительство должно зависфть отъ народа, въ противномъ слу- 
чаЪ оно легко можеть игнорировать его нужды и волю. Незави- 
симость министровъ отъ парламентскаго большинства, преддлагае- 
мая какъ средство противъ непрочности правительствъ, сулить 
намъ во много разъ больте неудобствъ и даже опасностей. 

Мысль о разнородномъ министерствЪ съ отдфльной отв тствен- 
ностью каждаго министра я считаю ошибочной, какъ это я ста- 
ралея выяснить выше, ни полагаю, что и при солидарномъ мини- 
стерств можно произвести  полезвую реформу въ томъ 
смыслВ, что каждый министръ будетъ лично отвётетвененъ за тв 
дъла, въ которыхъ онъ дЬйствовалъ самостоятельно. Собственно 
уже въ настоящее время бываютъ иногда частичные министер- 
скме кризисы; слёдовало бы точн%е опредфлить тв условя, когда 
въ отставку уходить каждый отдфльный министръ. Вотумъ недо- 
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вврая со стороны палаты депутатовъ могъь бы быть выраженъ или 
отдфльнымъ членамъ министерства или всему министерству въ 
цфломъ. Однако, самый принципъ зависимости кабинета отъ ца- 
латы депутатовъ слфдуетъ сохранить во всей полнот$. 


Для того, чтобы заставить депутатовъ добросовфетно выпол- 
нять свои обязанности, нфкоторые публицисты предлагали уста- 
новить постоянитю отвфтетвенность депутатовъ предъ избирате- 
лями. Депутатъ могь бы быть привлеченъ къ этой отвфтетвенно- 
сти предъ собрамемъ избирателей въ каждый данный моментъ, 
во время ли парламентской сесеи, послЪ ли нея или предъ новы- 
ми выборами,—и вслфдетые выраженнаго ему вотума недовфр!я 
быть устраненнымъ отъ баллотнровки. Мысль эта кажется мнЪ 
неправильной, и вотъ почему: во многихъ государетвахъ, во 
Франщни, Итами и т. п., избиратели заваливаютъ своего депутата 
ц$лой кучей иногда прямо комичныхъ предложен!й, наприм$ръ, 
оставить протекщю для полученя должности, концесаи, навести 
справки о разныхъ дфлахъ и т. п. При такихъ условяхъ депу- 
тату порою трудно удовлетворить большинство своихъ избирате- 
лей; возможность же въ каждый данный моментъ устранить де- 
путатовъ поставила бы послфднихъ въ слишкомъ большую зави- 
‹имость отъ избирателей. ДЪйствительно, отв тетвенность депутатовъ 
предъ избирателями должна существовать, но для этого достаточно, 
чтобы часто повторялись обще выборы; тогда легокъ будетъ и кон- 
троль надъ депутатами. Смфло можно сказать,что при вышеуказанной 
‹истемф отв$тственности необыкновенно часто происходили бы 
собрания избирателей, на которыхъ обсуждалось бы поведене де- 
путата. Нензбёжно вытекающая отсюда потеря времени сдёлала 
бы невозможнымъ участ1е значительной части граждант, въ этихъ 
‹обраюмяхъ, и этимъ воспользовались бы только разные полити- 
чесые спекулянты, живуще однфми интригами. Эти послфдие 
закабалили бы депутатовъ. При систем8 хорошо организованныхь 
партШ, контроль надъ депутатами фактически осуществленъ. Пар- 
“ия имфетъ возможность слфдить, насколько ея представитель въ 
парламент поступаетъ согласно ея программ$. 


НЗкоторые публицисты предлагаютъ вводить импьративные 
мандаты, какъ способъ контроля надъ депутатами. Послдве по- 
лучали бы точныя инструкщи, держаться которыхъ онй обязаны 
подъ угрозой потери мандата. Эта идея мнЪ кажется тоже не- 
удачной: прежде всего надо помнить, что ни одинъ мандать не 
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сепособенъ предвидфть вс подробности голосованшя въ парламен- 
тф, въ которомъ такъ часто могутъ возникихть разныя неожидан- 
ности. Депутатсмя инструкщи окончательно лишили бы депута- 
товъ инишативы и самодфятельности, и всаздстве этого люди 
способные и выдающеся устранялись бы отъ участя въ парла- 
ментф. Избиратели должны имфть общий контроль надъ депута- 
тами, но въ то же время послфдие должны пользоваться извёет- 
вой свободой дЪйств!й. Депутаты вфдь въ общемъ имфютъ бодь- 
Ш1й политическй опытъ, обладаютъ большимъ анашемъ общест- 
венныхъ вопросовъ, чфмъ каждый средюй избиратель. 


Выше мы старались намфтить т причины, велфдетие кото- 
рыхъ парламенты не всегда вфрно отражаютъ количественно и 
качественно господствующя въ стран$ мн®н!я—и какъ средство 
противъ этого мы признали введене пропорщональнаго прецста- 
вительства при всеобщемъ, равномъ, прямомъ и тайномъ голо- 
совани. 

Касаясь же вопроса о медлительности парламентовъ въ дфлё. 
проведеня сощально-политическихъ реформъ, слфдуетъ зам тать, 
что ошибочно было бы цбликомъ предоставить палатамъ иницща- 
тиву проведення этихъ реформъ, наивно допустить, что онз, какъ 
слфдуетъ, справятся со своей задачей безъ толчковъ извн$. Самъ. 
по себЪ парламентъ есть вфдь не что иное, какъ механизиъ, ко- 
торый способствуетъ нормальному теченю законодательной д$я- 
тельности; всяюмя же сощальныя реформы зависятъ отъ налично- 
сети соотвфтетвующихъ реальных силъ въ самомъ обществв, спо- 
собныхъ воздфйствовать на парламентъ. П только тё силы, ко- 
торыя способны произвести на него такъ или иначе извфстное 
давлене, могутъ толкнитть его на путь интенсивной н широкой 
законодательной работы. Не парламентаризмъ является могилой 
реформъ, какъ это думаютъ анархисты, а недостатокъ энерги за. 
стфнами парламента. 


Что касается послфдняго возраженая, что парламентсюя р%- 
шеня должны быть компромиссными, а слфдовательно, не оцнород- 
ными, и что велфдетв1е этого они носятъ на себЪ печать умфрен- 
ности,—то это возражен!е справедливо лишь тогда, когда ни одна. 
изъ парт!й не вмфетъ преобладания въ парламентф; поскольку же 
та или другая парт1я располагаетъ больлинствомъ, парламенте! я 
поставовлен!я могутъ быть и бываютъ однородны и соотвзтству- 
ютъ программ% парти, имфющей въ парламент перевЪсъ: овв 
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могутьъ иногда повлечь за собою крулныя перемфны въ 
общественной жизни и явиться продуктомъ глубокой творческой 
работы, а не выражещемъ законодательной умфренности и сред- 
вихЪ мнБиЙ. 


Правда, весьма оригинальныя идеи великихъ людей не 
часто пользуются усп$хомъ въ парламенть; но усп8хъ ихъ про- 
блематиченьъ и при другихъ формахъ государственнаго строя. 
Кели бы въ парламентахъ засфдали исключительно люди съ ярко 
выраженными индивидуальностями и творческими натурами, то 
вхъ выдаюшияся черты могли бы легко нейтрализовать другъ 
друга, ршеня же ихъ были бы выражешемъ общихъ всЁмъ имъ 
взглядовъ.Въ дЪфйствительности, однако, этого н%®тъ. Великихъ 
людей въ парламентахъ обыкновенно мало; и въ каждой парти 
выдающеся ея члены являются фактически руководителями всей 
парти, такъ что проводниками крупныхъ реформъ являются де- 
нутаты средняго тина. 

Какъ мы уже вил$ли, парламентаризмъ обладаетъ несомивн- 
ными недостатками. Впрочемъ, онт, является такимъ учрежден!- 
емъ, котораго ничто замфнить не можетъ. Кром парламентариз- 
ма, мы имфемъ выборъ между абсолютизмомъ, непосредственнымъ 
народовластемъ и анарх!ей. 


Парламентаризмъ будетъ совершенствоватьеся по мфр6 распро- 
странен!я проевфщен!я, развит!я автоном1и исамоуправлешя. Полити- 
ческое воспитане должно быть самое широкое, Издаше популяр- 
ной литературы въ этомъ направлен!и недостаточно; необходимо 
ввести нфкоторые предметы въ программу низшихъ и среднихъ 
школъ и основать спещальныя высиия учебныя заведеня. Въ 
средней школ необходимо пройти элементарный куреъ полити- 
ческой экономи, соцологи и права. Трудно понять, отчего об- 
ия свфдЪня о сощальныхъ явлешяхъ менбе нужны людямъ со 
среднимъ образовашемъ, чфмъ ботаника, или отчего общя свф- 
дфшя о государственно-правовыхъ институтахъ страны менъзе 
вужны этой категор!и людей, ч$мъ латинекй языкъ или триго- 
нометр1я? Распространеме сошальныхъ наукъ есть необходимое 
услове развития демократи. 


Огромное значене въ этомъ отпошени имфетъ и самоупра- 
влен!е. Въ волости, уфздВ и области на примЪрБ обсуждевня менфе 
сложныхъ дфлъ люди могутъ постепенно пробрфети практическя 
свфдфн!я въ сферВ государственной дфятельности. Не сл$фдуетъ, 
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однако, забывать то, что широкое м$стное и областное с8мо- 
управлене мыслимо лишь при услови политической свободы 
вообще. 

Теоретическое воспитане населеня должно итти параллельно 
съ практическимъ. И поэтому въ высшей степени наивны, ложны 
и лицемфрны тЪ взгляды, согласно которымъ нзродъ нуждается 
раньше въ просвфщени, чёмъ въ политической свободф. 


ОтдЪлъ первый. 


Автономя и самоуправлене провинщй въ простыхъ государствахъ. 


Г. 


Общен>вЪфстенъ тотъ фактъ, что новфйшее государство, въ 
противоположность средневфковомт, есть государство строго цент- 
рализованное. И тутъ я не хочу вновь подтвердить то, что веёмъ 
уже извфстно, моя задача—болфе правильное и подробное раз- 
смотр$фн!е вопроса о централизащи и децентрализации новфйтаго 
государства. Мы должны изслёдовать: въ какихъ предфлахъ цен- 
трализатшя для него необходима и въ какихъ вредна; камя мы 
встр8чаемъ теперь формы децентрализации и каюя изъ нихъ 
имфють предъ собой будущность. 

Въ этомъ отдфлв мы раземотримъ поставленные нами вопросы 
только въ рамкахъ простыхъ государетвъ, т. е. такихъ, части 
которыхъ не составляютъ ярко выраженныхъ исторвко-политн- 
ческихь или культурно-нацональныхъ индивидуальностей. И дфй- 
ствительно, почти каждое государство состоитъ изъ частей, боле 
или мене разнообразныхъ по своему характеру, но если, однако, 
эти разнообраз!я не основаны на государственной независимостн 
въ прошломъ или на совершенно своеобразной сощальной струк- 
тур$ въ прошломъ и настоящемъ, то предъ нами—не сложное. а 
простое государство. 

Экономическая и культурная жизнь общества, перешедшаго 
отъ натуральнаго хозяйства къ денежному, въ ифляхъ своего 
нормальнаго развития требуетъ спокойстня и порядка, завися- 
щихъ отъь хорошей администращи и добросовфетнаго отправлен!я 
правосущя. Съ ростомъ обмБна все болышя территор!и неизбЪжно 
создаютъ усломя для развитя отдфльныхъ хозяйственныхъ си- 
стемъ; ва этихъ территормяхъ необходимы бываютъ однородные 
законы и. административныя распоряжен!я, облегчающие дфло раз- 
витя производства и обмфна, а также—средствъ сообщения. 

Вс} эти потребности жизни толкали общества, организованныя 
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въ государственныя тфла, на путь централизация. Эта посаяфдияя 
развивалась вмЪетВ съ ростомъ монархической власти, такъ какъ 
въ большинстяф государствъ только монархъ являлся олицетворе- 
немъ государственнаго единства. Въ отдёльныхь провиншяхъ 
существовали сословные сеймы; нерфдко, кромф нихъ, были еще 
и центральные. Но это было, однако, не народное, а сословное 
представительство, которое не могло явиться выражешемъ го- 
сударственнаго единства еще потому, что сословность по самой 
своей природф противорфчить идеё административно-правовой ни- 
веллировки. 

Въ Англи, благодаря особымъ условямъ, о которыхъ распро- 
страняться тутЪъ не м$8сто, парламентъ рано потерялъ свой сослов- 
ный характеръ и вмфст съ монархомъ сдфлалсея выразителемъ 
стремлен!й къ государственному единству, — исключая царствова- 
ня Тюдоровъ, правительства которыхъ на практакф проводили 
политику обсолютистскую. 

Такъ какь монархъ въ общемъ являлся олицетворещемъ госу- 
дарственнаго единства, то централизашя, необходимая въ цВаяхь 
хозяйственнаго и культурнаго развитя, шла въ течеше извЪст- 
наго времени параллельно росту его власти; и благодаря этому 
создалось не только единство законодательства, администращи и су- 
да, но и выработался еще педантичный, сильно стфевяющИй обще- 
ство, бюрократичесмй аппаратъ, при посредствЪ котораго мо- 
нархъ имфлъ возможность проникать во всф детали общественвой 
жизни. Такимъ путемъ централизация, возникнувЪ сначала Въ 
интересахъ нормальнаго развития общественныхъ отношеюй, сд$- 
лалась затфмъ серьезнымъ препятствиемъ для ихъ поступатель- 
наго хода. 

Й дьйствительно, предписан!я, нормирующя акономическя 
отношеня въ самыхъ мелкихъ деталяхъ, мфшали развитю про- 
изводительности труда: постоянное обращенше къ центральной 
власти парализовало быстроту и свободу дЫйствй въ сощальной 
и экономической жизни. Одинъ шаблонъ, регулирующий вс важ- 
нЬйция проявленя общественной жизни до самыхъ мелочей, не 
считаясь въ То же время со своеобразными усломями отдфаь- 
ныхъ провиящй, стфенялъ эти проявленя и приносилъ много 
вреда. 

Возникновее конститущюянаго строя, обезпечивающаго наро- 
ДУ участе въ законодательной дфятельности, судЪф и контрол 
надъ админкистращей— логикой необходимости выдвинуло вопросъ 
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о централизащи и децентрализащи государственной организащи. 
Проблема эта въ разныхъ государетвахъ различнымъ образомъ 
разр$шалась; однако, нзкоторые обие взгляды играли туТЪ въ 
начал конститущонной эры доминирующую роль. 

Во Франщи, гдЪ револющя уничтожила не только абсолю- 
тизмъ и привиллемю дворянства, но и м%стный сепаратизмъ, 
какъ пережитки средневфковья, децентрализащя въ начааЪ кон- 
ститущонной эры не пользовалась популярностью. 

Въ Прусаи во время либеральныхъ реформъ начала 19 вБка 
столкнулись между собой два теченя: одно— крайне централисти- 
ческое, исходившее изъ господствовавшаго тогда рацюнализма, 
другое—менфе централистическое, считавшееся въ значительной 
степени съ историческими традищями государства, обособлен- 
ностью провинщи и т. д. 

Въ общемъ, однако, можно сказать, что боязнь за раздробле- 
н1е государства въ случаВ проведемя широкой децентрализащи 
была вездВ очень сильна; мало-по-малу только, подъ вмящшемъ 
конституцюнныхъ учрежден1й, идея децентрализаи становилась 
все болфе популярной. Поняли, наконецъь, что въ извфетныхъ 
предёлахъ единство и разнородность въ государствь не только 
не исключаютъ другь друга, но подчасъ дополняютъ. 

Современное простое государство нуждается и бущетъ нуж- 
датьея въ сильныхъь центральныхъ учрежденяхъ—единой ино- 
странной политикЪ, единой армии, единомъ законодательствЪ, об- 
нимающемъ самыя существенныя проявления общественной жизни, 
единомъ управлени путями сообщеня и т. ц. Рядомъ съ этимъ, 
однако, государство можетъ, не опасаясь за свое существоваше, 
оставить широки просторъ для проявлемя своеобраз1я отдфль- 
ныхъ провинщй. 

Централизованными и децентрализованными могутъ быть 
всё виды государственной власти. Центральныя администра- 
тивныя учрежденя могутъ сосредоточить въ себф все упра- 
влен!е государства и отдфльныхъ его частей, оставляя за 
средними и низшими учрежденями бюрократической П1ерари 
весьма малую сферу самодфятельности; или же средние и низшие 
административные органы могутъ обладать весьма широкой ком- 
петенщей, а центральныя власти сохраняютъ за собой только 
общий ковтроль. 

Въ сферВ законодательства мы тоже встрЪчаемъ указанныя 
различ!я; въ однихъ государствахъ можеть только парламенть 
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издавать законы, касающиеся всей политической, экономической 
и культурной жизни страны; въ другихъ же областныя, общии- 
ныя и муниципальныя собрашя имфютъ право дЁлать соотвёт- 
ствуюцщйя постановленя относительно опредфленнаго круга во- 
просовъ. 

Проблему централизащи и децентрализация административ- 
ныхъ функщЙ я оставлю тутъ въ сторон; вмфсто этого я оста- 
новлюсь на этомъ вопрос въ его примфнеши къ автономии 
самоуправлен!ю разныхъ территоральныхъ единицъ въ государ- 
ствЪ. 


П. 


Самоуправлене означаетъ извЬстную самостоятельность м#ст- 
ныхъ учрежден! по отношеню къ центральнымъ  государствен- 
нымъ властямъ въ административныхъ дфлахъ провинщи, города. 
общины, осуществляемыхъ при посредств8 лицъ изъ мФетнаго 
общества, исполняющихъ свои обязанности или по выбору мФет- 
наго населеня или по своему общественному положеню. Само- 
управление можетъ принимать самыя различныя формы въ зави- 
симости отъ обстоятельствъ времени и м$ста; сущность же его 
остается, однако, всегда одной и той же. 

Автономя предполагаетъ боле широкую и всестороннюю са- 
мостоятельность м$етныхъ учрежден по отношеню къ государ- 
ству, предоставляющему имъ въ большей или меньшей степени 
исполнен!е извфстныхъ законодательных» функщй въ предфлахъ 
данной территоральной единицы. 

Объемъ автономныхъ правъ весьма разнообразенъ. Въ слож- 
ныхъ государствахъ отдфльныя его части могутъ обладать самой 
широкой автономей, предоставляющей имъ въ сферв внутрен- 
нихъ отношен! полную свободу законодательства. 

Нтакъ, сущность автономныхъ учреждений составляетъ ихъ 
законодательная власть, которой органы м%стнаго самоуправления 
не имЗютъ. 

Автономныя и самоуправляюнияся учреждевя, соединяясь и 
переплетаясь между собою, образуютъ единство провинщальныхъ 
учреждений. 

Хотя вопросъ о сложныхъ государствахъ будетъ затронуть 
мною въ слёдующемъ отдфлВ, я долженъ, однако, говоря объ 
автоном!и вообще, сдёлать н$8сколько замфчанй относительно 
взглядовъ на нее нёкоторыхъ русекихъ публицистовъ, совершенно, 
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по моему миёню, необоснованныхъ. Я остановлюсь тутъ на до- 
водахъ одного изъ нихъ Б. Кистяковскаго. Въ „Московекомъ 
ЕженедВльникВ“') онъ выступилъ противъ сдёланнаго выше опре- 
дфленя поняття автоном!и, раздфляемаго между прочимъ многими 
писателями, въ томъ числ и проф. Н. Лазаревскимъ въ его 
брошюр$: „Автоном!я“;?) онъ также несогласенъ съ мнЬшемъ Бо- 
родина, высказаннымъ имъ на страницахъ „Нови“ (№ 15) въ 
стать$: „Автономя и областное самоуправлен1е“. 

По мифню, г. Кистяковскаго, подъ автономей Царства Поль- 
скаго, напримБръ, надо подразум$вать не право самосто- 
ятельнаго законодательства, а право его автономныхъ учрежде- 
нй и прежде всего польскаго областного сейма регулировать соб- 
ственнымъ законодательствомъ всю культурную жизнь края и за- 
вфдывать всфми двлами мфетнаго управленя. Такое поняте авто- 
ном!н, говорить авторъ, вполнв соотвфтетвуетъь той автономш, 
которой пользуются австрИйсюмя провинщи. Что касается ангий- 
скихъ колон — Канады и Австралия, а также отиошен!я Кро- 
ацш къ Венгр!и, то, по его миён!ю, он являются уже „полуго- 
стдарствами“ (Заа!астегие), какъ говорить Еллинекъ. 

Въ защиту своего тезиса г. Кистяковсяи приводить то со- 
ображен!е, что даже въ федеращяхъ имфются въ наличности тен- 
денщи къ создамшю общихъ уголовныхъ и гражданскихъ ко- 
дексовъ и т. д., ичто автономя, такимъ образомъ, не должиаа вы- 
ходить изъ твхъ предёловъ, которые онъ опредфляетъ для Цар- 
ства Польскаго. 

ВеБ эти доказательства, на мой взглядъ, ошибочно построены. 
Авторъ, вм8сто того, чтобы стать на реальную почву и вы- 
водить степень автономии изъ степени культурныхъ, хозяйствен- 
ныхъЪ и сощально-политическихъь особенностей данной террито- 
ри,— исходить совершенно произвольно изъ абстрактнаго поня- 
т1я автономш, которое и хочетъ приспособить къ конкретнымъ 
условямъ отдфльныхъ областей. 

Ссылка на Еллинека рёшительно ничего ве доказываетъ; дз- 
10 не въ томъ, какь лучше назвать то положеше, которое Кроа- 
щя занимаетъ по отношен1ю къ Венгрии, —автономтей или полугосу- 
дарствомъ (ЗааЙартеп!), а въ томъ, что лучше отвфчаетъ 
интересамъ населешя этого края, равно какъ интересамъ сожи- 


1) № 4, 1907 г. 
2) Издаве юридическаго кингонздательства „Право“ СПБ. 1906 г. 
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тельства обонхъ этихъ народовъ-—узкая сфера политической са- 
мостоятельности или болфе широюй кругъь автономи. Если даже 
въ федеращшяхъ имфются обще кодексы, то они могутъ быть 
лишь постольку желательными, поскольку ихъ населете живетъ 
одной общей культурной жизн!ю на почвф одинаковыхъ сощаль- 
ныхъ услов. Г. Кистяковскй утверждаетъ, что Кроащя и англ!- 
скмя колон!и составляютъ исключене, и степень ихъ автономия 
не можетъ служить образцомъ для другихъ областей. И тутъ 
предъ намы то же голословное утвержден!е. Въ самомъ дёлф, отчего. 
напримёръ, Чехмя по отношеню къ Австрии и Царство Польское 
по отношеню къ РосЧи не могутъ пользоваться той же сте- 
пенью самостоятельноств? Неужели Кроащя представляетъ собою 
болфе рфзко выраженную культурно-политическую индивидуаль- 
ность, ЧЁмъ эти края? Ясно, что нётъ. Каымя же посл этого до- 
казательства можетъ привести г. Кистяковскй въ подтвержден!е 
своего положення, что Царство Польское не должно пользоваться 
даже такой автономей, какъ Кроашя?— Ничего рёшительно, кро- 
мф централистическихъ симпат!й и произвольныхъ субъективныхЪ 
понят объ автономи „естественной“ въ противоположность „не- 
естественной“. Ошибается также г. КистяковскЙ, когда онъ го- 
воритъ. что его автономя Парства Польскаго совпадаетъ съ 
автономей австрйскихъ провинщй. Въ этихъ послёднихъ сеймы 
не регулируютъ вс$хъ областныхъ дфлъ; такъ, наприм®ръ, уни- 
верситеты находятся въ ведеши центральнаго парламента, а не 
сеймовъ, съ другой стороны, въ провинщяхъ параллельно дёв- 
ствуютъ административныя учрежден!я государственныя и област- 
ныя, такъ что автономныя власти этахъ провиний отнюдь ве 
завф$дуютъ всей администращей. 

Въ простыхъ государствахъ отдёльныя провинц!в часто зна- 
чительно отличаются другъ отъ друга: географическимъ своимъ 
положещемъ, характеромъ почвы, развитемъ обрабатывающей 
промышленности, степенью развитя торговыхъ отношенй, хозяй- 
ственной и Духовной культурой населешя, плотностью посл$д- 
няго и т. п. Все это сообщаетъь каждой провинщи опредфленную 
индивидуальность, вырабатываетъь спещальные мфстные интересы, 
удовлетворить которые можеть только само населеше. То же 
можно сказать и о территормальныхъ единицахъ, являющихся 
искуственнымъ насаждемемъ администрации, а не продуктомъ 
исторической традищи и культурно-экономическихъ особенностей. 

Я не стану тутъ анализировать разныя теор! о прав отдфль- 
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ныхьъ территоральныхъ единицъ въ государств на автоном!ю и 
‹амотправлене, теори, неспособныя совершенно объяснить эту 
проблему, являющуюся продуктомъ реальныхъ потребностей обще- 
ства, & не тфхъ или иныхъ концеший государственнаго права. 
Насъ не то должно интересовать, насколько община или провин- 
щя имфють или не имвютЪ права самостоятельно рёшать свои 
ДФла, велфдетве своего догосударственнаго образованя, или на- 
конецъ, являются ли территоральныя единицы юридическими 
лицами; вопросъ идетъ о польз автоном!и для общества и го- 
сударства. 

Объемъ автономши, такъ же, какъ и ея организашя, въ раз- 
ныхъ государствахъ различнымъ образомъ проявляется. 

Въ дальнфИшемъ своемъ изложени я представлю три тина 
ипровивщальной автономии, ихъ положительныя и отрицательныя 
черты; теперь же я остановлюсь только на вопрос о грани- 
цахъ провинщальной автономи въ простыхъ государствахъ во- 
обще. 

По отношеню ко всему государству провинщи имфютъ двоя- 
кй характеръ: во-первыхъ—обособленныхъ частей, имфющихъ 
<вою индивицуальность, свои специфичесяя особенности, свое 
корпоративное имущество и спещальные, обусловленные всфмъ 
этимъ, интересы; во-вторыхъ—почвы, на которой проявляется 
общая дзятельность государства. Изъ этого двоякаго харак- 
тера провинши вытекаеть двоякая сфера ихъ автономныхъ 
правъ. Автономя выражается въ томъ, что провиящальные сей- 
мы издаютъ законы, касающеся спещальныхъ интересовъ и 0осо- 
бенностей провинши, а кромЪ того, опредфляютъ способы 
исполненя общегосударттвенныхъ законовъ въ рамкахъ террито- 
рии провияща. 

Какъ согласить единство государства съ широкой областной 
автоном1ей? 

Вопросъ этоть весьма важный. Для провинй широкая авто- 
ном1я чрезвычайно выгодна, такъ какъ ова способствуетъ воз- 
можно лучшему удовлетвореню ихъ потребностей. 

Помимо этого, она является школой политической жизни для 
населення страны: провиншальныя дфла менфе сложны, чёмъ 
общегосударственныя, и занят!е ими представляетъ якобы подго- 
товку къ болёе широкой сферЪ государственной дфятельности. 

Необходимо, однако, чтобы областная автономя не подры- 
вала единства государства, чтобы его интересы, какъ цфлаго, 
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были строго соблюдены, и чтобы законы, привятые въ параа- 
ментф и касающеся всего государства, соблюдались въ отдфль- 
ныхъ провинщяхъ. 

Можно ли точно разграничить вопросы, составляюще компе- 
тенцию общегосударственнаго законодательства и т, которые над- 
лежитъ предоставить областному законодательству? 

Само собою разумфется, что все обнимающее специфическя 
особенности провинщй, ихъ имущества и т. п., должно быть от- 
дано въ вфдфше провинщальвыхъ сеймовъ. 

Вопросы экономическе, не затрагивающе спешально област- 
ного хозяйства, пути сообщеня, народное образоване, админи- 
стращя, благотворительность и т. п. могуть составлять компе- 
тенщю и центральнаго и областного законодательства. Необходимо 
лишь установить какой-нибудь критерй, на основан котораго 
можно было бы провести грань между тфмъ и другимъ законо- 
дательствомъ. 

По моему мн5ёню, критер!и этотъ самъ собой напрашивается, 
если нфеколько глубже проникнуться задачами государства и не- 
обходимыми усломями его единства. 

У государства имфются извфстныя потребности, которыя 6ез- 
Условно должны быть удовлетворены, а именно: денежныя сум- 
мы на расходы, покрываемые налогами, которые должны быть 
однообразны для всего государства; пути сообщеня разныхъ ка- 
тегорй, соединяющие важные пункты промышленной, торговой, 
культурной и административной жизни; учебвыя заведеня раз- 
ныхъ разрядовъ, общая и профессональныя административныя 
учрежденя, строго подчиненныя центральной власти и ДЁйствую- 
щя одинаково на всемъ протяжени государства и т. д. и т. д. 

Нфтъ нужды перечислять вс потребности современнаго госу- 
дарства. Вз извюстныхг, точно опредъленныхь 'раницахзь онъ 90.1 
жны быть удовлетворены, являясь необходимым» пипипитомё в 
интересахь нормальнаю развипия зосударственной жизни. Потреб- 
ности эти должны быть предметомз постановленй центрально 
парламента, ибо только он можеть быть компетентнымь судьей вь 
вопросахз, касающихся интересов» всео зосударства. Зато все то, 
что выходит» за предъьлы этой общей нормы, может и должно 
быть предметом5 вьдьшя провиншальныхь сеймоевз. 

Это есть единственно ращональный критерй, отвфчающЯ 
какъ интересамъ единаго государства, такъ и провинщй. Одно- 
родность сохраняется тамъ, гдё она желательна и необходима, и 
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въ то же время остается м%#ето для проявлен!я облаегного своеобра- 
яя и индивидуализма, обезпечивающаго населен отъ шабло- 
на и рутины. Мысль эту мы можемъ лучше пояснить на прим$- 
рахъ. Государство нуждается въ н%фкоторыхъ путяхъ сообщеня, 
имфющихъ для него общее значен!е; провинщи, на основанши 
принятаго въ парламент8 р$фшеня, должны принимать участ!е 
въ проведен!и ихъ. Зато пути сообщеня, не имфюще общегосу- 
дарственнаго значення, должны быть предоставлены вЪдфн!ю про- 
винщальныхъ сеймовъ. 


Государство устанавливаеть общий типъ среднихъ учебныхъ 
заведенй, желая создать извфстный минимальный уровень сред- 
няго образованмя. Ве провинщи должны имфть учебныя заведе- 
ня, въ которыхъ проходятся предметы, утвержденные парламен- 
томъ. Сеймы, однако, должны пользоваться правомъ вводить въ 
общую программу средней школы н$8которые дополнительные 
предметы, не предусмотрфнвые центральнымъ парламентомъ. 


Парламентъ дфлаетъ общя и обязательныя для всего государ- 
ства постановлемя относительно охраны народнаго здравя, по- 
становлешя, составляюшия пипилит необходимыхъ для данной 
цфли услов!й; провинщальные сеймы должны, однако, имфть воз- 
можность издавать дополнительныя правила, не противор$чания 
первымъ, на оснорани которыхъ можно было бы лучше обезпе- 
чить санитарное благосостояне цанной провинщи, и т. д. 


Изъ сдЪланнаго выше опредфлен!я вопросовъ, входящихъ въ 
компетенщю парламента и провинщальныхъ сеймовъ, само собою 
вытекаетъ то соображене, что вопросы спешальные, касающеся 
отдфльныхЪъ провинцй въ цфломъ, должны быть предметомъ вф- 
дня ихь законодательныхь собранй. Послфдюия должны имфть 
возможность создавать соотвфтетвующя учреждешя въ своихь 
областяхъ, какъ напр.: спешальныя учебныя заведешя, незави- 
симо отъ общегосударственныхъ, благотворительныя заведен!я, не 
предусмотрфнныя общими законами, и т. д. 


Ч8мъ шире провинщальная автоном!я, тёмъ больше готовно- 
сти проявляеть ‘населене въ дфлЬ удовлетворен!я мЪетныхъ пе- 
требностей. 

Въ этой книгф я не буду заниматься вопросомъ объ автоно- 
мш уфздовъ, волостей (гминъ) и городовъ, которому мною будетъ 
посвящена спещальная работа; тутъ же при описаши провинщаль- 
ной автономии л буду касаться мелкихъ территоральныхъ еди- 
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ницъ постольку, поскольку это будетъ необходамо для лучшаго 
пониманя этой послфдней. 

Все то, что было сказано въ введен!и о систем выборовъ въ 
парламентъ, о тфхъ широких, демократическихъ основаютяхъ, ва 
которыхъ она должна быть построена—въ большей еще мёрь 
относится къ выборамъ въ провиншальные сеймы. 

Постановленя послфднихъ не дотжны протаворфчить обяза- 
тельнымъ постановлен1ямъ центральнаго парламента; наблюдать 
за этимъ долженъ представитель государственной властя въ про- 
винщи, назначаемый министерствомъ и подчиненный ему. Въ слт- 
чаф принят1я провинщшальнымъ сеймомъ постановления, противо- 
р$ёчащаго существующимъ законамъ, начальникъ провинщи обя- 
занъ внести по этому поводу жалобу въ верховный судъ государ- 
ства, который, какъ судебное учреждеше, разрфшаетъ вопроеъ, 
насколько данное постановлене противорфчитъ законамъ госу- 
дарства, и, въ зависимости отъ этого, признаетъ или не при- 
знаетъ его дфйствительнымъ. "Только такимъ образомъ мыслимо 
сохранен!е независимости провинщальныхъ сеймовъ, а вмфетВ съ 
тфмъ и единства гостдарства. 

Въ зависимости отъ того, являются ли провинщальныя учре- 
ждешя выраженемъ сошальныхъь нуждъ провинши или только 
частью однородныхъ во всемъ государствЪ учрежден, или, ва- 
конецъ, соединяютъ въ себЪ обЪ указанныя черты — управлене 
ими должно находиться то въ рукахъ областвыхъ органовъ, из- 
бранныхъ сеймомъ, то въ рукахъ государственныхъ чиновниковъ, 
назначаемыхъ центральнымъ правительствомъ или подчиненными 
ему органами, то, наконецъ,—въ рукахъ смшанныхъ комите- 
товъ, составленныхъ изъ государственныхъ и автономныхъ ч8- 
НОВНИКОВЪ, 

Такая система наиболфе соотвзтствовала бы организащи про- 
винц!!: къ сожалфн!ю, однако, она во всей своей полнот® до 
сихъ поръ не была примфиена въ простыхъ государствахъ. 

Раздфлене Фрзаищи на департаменты считается отъ Великой 
Револющи. Оно было сд$лано искусственнымъ образомъ вм%фсто 
старыхъ провинщй, въ которыхъ видфли пережитокъ среднев%ко- 
вого партикуляризма и препятстые для упрочен1я нащональнаго 
н государственнаго единства. Въ настоящее время Франщя д%- 
лится на 87 департаментовъ съ разнымъ количествомъ населения. 
Гакъ, напримфръ, СенсвЙ департаментъ, въ составъ котораго 
входитъ Парижъ, насчитываетъ около 4 миллюновъ жителей, С%- 
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верный департаменть—1,366,994, шесть другихъ департаментовъ 
оть 700,000 до 1,000,000; 28 департаментовъ имфетъ меньше 
300,000 жителей; самый меньш! изъ нихъ Бельфортъ насчиты- 
ваетъ 92.000 населения. 

Департаменты имзютъ свои сеймы-—-Генеральные Совфты де- 
партаментовъ. Число ихъ членовъ, избираемыхъ всеобщимъ голо- 
сованемъ въ каждомъ кантонф !) на 6 лётъ, зависить отъ числа 
кантоновъ, и въ разныхъ департамевтахъ колеблется между Ти 
$5; каждые три года половина ихъ числа обновляется. 

За исключешемъ перюда парламентскяхъ сессш, президентъ 
республики можетъ всегда мотивированнымъ декретомъ распустить 
Генеральные Совфты департаментовъ. 

Сомн$юя насчетъ правильности выборовъ разрфшаются Госу- 
дарственнымъ СовЪтомъ 1). Жалоба на неправильность выборовъ 
члена Генеральнаго Сов%та департамента можетъ быть подана 
членомъ его, префектомъ или даже однимъ изъ избирателей. 

Каждый годъ происходятъ двЪ очередные сесс1и Генеральныхъ 
Совфтовъ: 15-тидневная въ апрЪлф и мфсячная въ августЪ. Чрез- 
вычайныя сесби на 8 дней могутъ быть созваны президентомъ 
рееиублики по заявлен!ю */, членовъ Генеральнаго Совфта. Долж- 
ности членовъ не оплачиваются. 

Генеральные Совзты департаментовъ къ выполнен!ю извъстна- 
го круга двлъ принуждаются государствомъ; въ случа неудовле- 
творительнаго ихъ исполненя, правительство дфлаетъ соотв$т- 
ствтющя распоряженшя. Исполниеше лругой категории щфлъ Со- 
в$томъ является предметомъ его доброй воли, и правительство 
не можеть его къ этому принудить. 

Обязательныя функщи Совфтовъ слёдующ: распредфленше 
между различными округами департамента установленныхъ депар- 
таментекихъ налоговъ; разсмотрфн!е заявлений округовъ и общинъ, 
касающихся измфнемшя выпавшихъ на ихъ долю налоговъ $), на- 
емъ и содержаше здан! для префектуры, подпрефектуры, судеб- 
ныхь учреждений, а также помфщенй для департаментской поли- 
ци (жандармерии). 


1) Это—мелюя территор!альныя еднницы, которыхъ коснусь посл. 


3) Государственный СовЪть во Франши есть судебно-вдмивистративное 
учреждене, составленное изъ назначенныхъ правительствомъ чяновинковъ. 


3) Сложная работа по распредВленю налоговъ фактически выполняется 
чиноввикьми министерства финансовъ; Совёты же только саникщонируютъ обык- 
вовенно ихъ предложеншя. 
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Кром того, въ вфдёви Совфтовъ находятся: пути сообщения, 
благотворительныя заведеня, больницы и приюты, субеиди учеб- 
нымъ заведен1ямъ, ассигноване разныхъ суммъ на цфли разви- 
тя промышленности, торговли, земледвля и культуры страны 
вообще. у 

Въ начал существованя Генеральныхъ Совфтовъ департамен- 
товъ преобладали въ нихъ вопросы первой категорш, въ наето- 
ящее же время— второй категории. 

Для характеристики дфятельности Генеральныхъ Совётовъ 3 
приведу тутъ нёсколько данныхъ, относящихся къ расходамъ на 
означенныя выше ифли. 

Въ 1599 году вс департаменты Франши израсходовали въ 
общемъ около 300.000.000 фравковъ; сумма эта, съ перваго 
взгляда крупная, блфднзетъ предъ расходами того же года самого 
Парижа, достигающими суммы въ 600.000.000 фравковъ. 


Изъ этихъ 300 миллюновъ франковъ департаменты израсхо- 
довали на: 


пути сообщешя .. 135.076.006 франк. 
благотворительность. 13.121.503 „ 
содержан!е зданий. ...... 18.000.000 —„ 


жалован!е и награды низшимъ чи- 


новникамъ префектуры. . .. 5.000.000 —„ 
субсищи школамъ, лицеямъ и би- 


бл1отекамъ. и оы 4.458.155 —„ 


Къ этому прибавлю тутъ, что начиная съ 1893 года органя- 
зована безплаткая медицинская помощь для бфднаго населения, 
регистрируемаго особыми списками. Оно раздфля6тся на три ка- 
тегори: имфющихъ постоянную осфдлость въ общинф — такихъ 
больше всего, живущихъ въ разныхъ м%стахъ департамента, и 
не имфющихъ вообще опредфленнаго м%8стожительства. Первой 
категори лицъ оказьваютъ медицинскую помощь общины изъ 
собственныхъ суммъ и субсидй Сов$товъ департаментовъ; втораз 
категор1я пользуется медицинской помощью изъ суммъ Совётовъ 
департаментовъ; расходы же по лфченмю лицъ третьей категории 
несетъ только государство. 

Огромную роль въ дфятельности Совфтовъ департаментовъ 
играютъ дома для умалишенныхъ и дфтеме приюты, организащя 
коихъ всецфло зависитъ отъ ниахъ же. 

Въ области благотворительности, гийены и подъема культуры 
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зъ департаментахъ, Генеральные Совфты имЗютъ широкое поле 
дфятельности. Учебныя заведен!я содержатся какъ государствомъ, 
такъ и общиной; Генеральные Совфты ассигнуютъ нфкоторымъ 
изъ нихъь въ исключительныхъ случаяхь единовременныя и посто- 
янныя субсидии. 

Доходы департаментовъ черпаются: изъ дополнительныхъ на- 
логовъ, доходовъ съ принадлежащаго имъ имущества и, кром% 
того, изъ добровольныхъ или обязательныхъ взносовъ государства, 
общинъ и общественныхъ учрежден!й. Первый источникъ дохо- 
довъ распадается на двЪ главныя категор!и: обыкновенные и чрез- 
вычайные дополнительные налоги; обыкновенные ежегодно зара- 
фе устанавливаются парламентомъ; чрезвычайные—до опредЪ- 
леннаго закономъ предфла обложеня —устанавливаются Генераль- 
ными Совфтами департаментовъ. Чрезвычайные дополнительные 
яалоги вмфетБ съ частью обыкновенныхъ, назначенныхъ на пути 
сообщеня, составляютъ вмфетЪ большинство департаментскахъ 
доходовъ. Въ 1899 году они достигли 136 миллоновъ франковъ 
на общую сумму въ 300 миллоновъ франковъ. Въ томъ же году 
поступило въ распоряжен!е Генеральныхъ Совфтов® 712.000.000 
франковъ отъ государства, общинъ и разныхъ общественныхъ 
Учреждевн!й. Доходъ съ имущества департаментовъ весьма незна- 
чителенъ—въ хпомянутомъ 1899 году онъ равнялся сумм 
2.066.000 франковъ; въ общемъ, департаменты вынуждены еще 
ДВлать займы. 

Хотя дЬйствующее нынф положен!е о департаментахь запре- 
щаеть Генеральнымъ Совфтамъ обращаться къ правительству 
съ представленями и требованями чисто политическаго характе- 
ра, однако, въ виду всей невозможности строго отграничить по- 
добныя заявленя отъ другихъ, п въ виду того, что, даже при- 
знанныя незаконными, они все же являются извфетнаго рода де- 
монстращей, департаментске Совфты иногда такимъ образомъ 
проявляютъ извфстную политическую активность. Пресса, обще- 
ственное мнЪне вообще и правительство считаются съ этой по- 
литической тенденщей, обнаруживаемой департаментами. 

Французская конститущя предоставяетъ избране членовъ Сената, 
избирательнымъ коллегямъ, составленнымъ изъ депутатовъь дан- 
наго департамента, членовъ Генеральныхъ Совфтовъ департамен- 
товъ, членовъ Окружныхъ Совфтовъ денартамента, а также деле- 
татовъ, выбранныхъ въ каждой общииЪ изъ среды ея избирателей 
Общиннымь Совфтомъ. Такимъ образомъ, на долю Генеральныхъ 
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Совфтовъ выпадаетъ довольно значительная роль при выборахъ 
въ Сенатъ; это обстоятельство даетьъ имъ возможность оказать 
извфетное вл1ян!е на правительство въ лиц мивистровъ. 

Законъ 15 февраля 1872 года предоставляетъ Генеральнымъ 
СовЪтамъ департаментовъ въ чрезвычайныхъ случаяхъ 0собыя 
полномочя. Если Нацональное Собраще или другое соотвфтствт- 
ющее ему учреждение будетъ незаконно разпущено или встрё- 
титъ препятстне къ своему собраню со стороны узурпатора или 
толны, Генеральные Совфты департаментовъ должны собраться 
сами, не ожидая оффищальнаго созыва, въ главномъ или другомъ. 
городБ департамента и принять необходимыя м$ры къ поддержа- 
ню порядка и спокойствия въ департаментф; кромф этого, они 
должны въ этомъ случаф выслать по два делегата въ тотъ городъ, 
гдф находится законное правительство и депутаты. НФкоторые 
французеюе публицисты сомнфваются въ обязательной силЪ этого 
закона, считая его уничтоженнымъ конститущей 1875 года. 

Постановленя Генеральныхъ Совзтовъ подлежали былострогому 
контролю правительства, которое могло ихъ по своей вол видо- 
измфнять и кассировать. Въ настоящее время господствуетъ тоть 
принципъ, на основан!и котораго эти постановленя могутъ быть 
въ случаВ явнаго нарушеня дфйствующихъ законовъ кассированы, 
но не видоизмфнены. Актъ этотъ выполняетъ тогда президентъ 
республики по выслушан мнфин!я Государственнаго Совфта. 

Постановленя Генеральныхъ Совфтовъ могуть быть обжало- 
ваны префектомъ въ течене 20 дней посл закрыт!я сессия: если со 
стороны правительства въ течене двухъ м%$сяцевъ не поступаетъ. 
отвфта на жалобу, постановлете пробр$таетъ силу закона. 

Въ ифкоторыхъ отдфльныхъ случаяхъ, предусмотрВнныхх за- 
кономъ, постановления Генеральныхъ Совфтовъ тогда только вхо- 
дятъ въ силу, когда въ течеше трехъ м%феяцевъ со дня закрыт!я 
сесси со стороны правительства не послфдовалъ мотивированный 
декретъ, пр!останавливаюнИй исполнене этихъ постановленй. 
Этотъ строй надзоръ простирается главнымъ образомъ на дфла, 
касаюнияся пр!обртен!я, продажи и замны недвижимаго иму- 
щества департаментовъ, отданнаго въ пользоваше префектур}, 
подпрефектурв, судебнымъ учрежденямъ, нормальнымъ школамъ, 
тюрьмамъ и полищи, о также на друйя второстеценныя дла, 
касаюпияся исключительно департаментовъ. Займы и чрезвычай- 
ные дополнительные налоги, равно какъ и бюджетъ департамен- 
та, должны быть утверждены правительствомъ. 
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Ясно, такимъ образомъ, что и теперь еще правительственный 
зонтроль надъ департаментами чрезвычайно значителенъ. 

Генеральные Совфты до сихъ поръ не имфютъ своихъ соб- 
ственныхъ исполнительныхъ органовъ, что, понятно, составляетъ 
огромный пробфлъ въ дфйствуюшемъ положен!и. Въ этомъ вопрос 
остановились на компромиссф: Генеральные Совфты ежегодно вы- 
бираютъ департаментеюмя комисаш, состояшйя изъ 3—7 челов в къ, 
задачей которыхъ является контролирован!е дфйстьй префекта 
и департаментской администраши вообще и наблюдене за испол- 
ненмемъ постановленй. Сами департаментеня комисси не имфютъ, 
однако, никакой власти. Собираются онф каждый м%Ффеяцъ 

Вся исполнительная власть сосредоточена въ рукахъ префекта, 
являющагося представителемъ администраши въ департаментф, 
назначаемымъ и подчиненвымъ центральному правительству. Онъ 
исполняеть много функцШ: онъ—начальникъ полищи, попечитель 
школъ,!) несетъ обязанности агента по рекрутскому набору, ис- 
полнитель постановленй Генеральныхъ Совфтовъ; назначаетъ 
большинство чиновниковъ въ департамент, замфщаетъ должности 
въ департаментскихъ учрежден1яхъ, открываемыхъ Генеральными 
Совётами; послёдн!е могутъ только опредфлить тф услов!я, кото- 
рымъ эти чиновники должны удовлетворять. 

Такая широкая власть префекта легко приводила бы къ конфлик- 
тамъ между нимъ, съ одной стороны, н Генеральнымъ СовЪфтомъ 
и департаментской комисцей, съ другой, если бы СовЪфть не имфлъ 
всегда возможности своими постановлен!ями производить на него 
давлен!е. Такъ, напримфръ, Генеральный СовЪтъ, недовольный 
префектомъ, можетъ отказать ему въ ассигновани средствъ на 
необходимыя дороги или на жалованье низшему персоналу пре- 
фектуры и подирефектуры. Кром этого, Совфтъ пользуется черезъ 
сенаторовъ извфстнымъ вмяюмемъ въ министерств5; наконецъ, 
парламентское французское правнтельство не можетъ игнориро- 
вать автономныя учрежден1я департаментовъ, избранныя всеоб- 
щимъ голосованемъ. Префектъ, такамъ образомъ, являясь фак- 
тически чиновникомъ центральнаго правительства, вмЪстф съ 
т8мъ на практикЪ значительно зависитъ отъ Генеральнаго СовЪта. 

Для полноты картины я скажу нЪеколько словъ о низшихъ. 
автномно-территоральныхъ единицахъ. 

1) Онъ вазвачастъ учителей в имЪетъ вадъ ними надзоръ. 

Прим. переводчика. 


Округъ (АтгопЧ1$$степ0 является избирательной (по отноше- 
н!ю къ палатЪ депутатовьъ—прим. пер.) и судебной единицей, им 
етъ свой Окружной Совфтъ, который избирается по кантонамъ. 
Онъ распредёляеть между общинами суммы налоговъ, назначен- 
ныхъ на округъ. ДВятельноеть Окружного Совфта подчинева стро- 
гому контролю префекта. 

Кантонъ (Сап®юп) есть избирательная единица для выборовъ 
членовъ [Генеральнаго Совфта департамента и Окружного Совфта 
а также для иныхъ чисто административныхъ ифлей. 

Самой мелкой автономно - самоуправляющейся единицей 
является городская и сельская община (Соттипе). Веёхъ общинъ 
во Франщи—36.170. Большинство изъ нихъ насчитываетъ мень- 
ше, чфмъ 1500 жителей въ каждой, а мномя изъ нихъ ий мене 
500. Ве французеюе города, за исключешемъ Парижа и Л!она 
обладаютъ общинной организащей. 

Общины выбираютъ всеобщимъ голосованемь муниципальные 
Совфты; послАднНе выбираютъ мера, являющагося начальникомъ 
общины. Несмотря на выборную должность мера, онъ не только 
чиновникъ низшей автономной единицы, Но и государственный 
чиновникъ, подчененный префекту. Посл$дн! можетъ отстранить 
его отъ должности на мфсяцъ, а президентъ республики—на три 
мЪеяца. Веф распоряженя мера могутъ быть отмфнены префек- 
томъ. Президентомъ республики меръ можеть быть совершенно 
смфщенъ съ должности. Меръ, кромф разныхъ другихъ обязанно- 
стеи, назначаеть личный составъ полищи и другихъ низшихъ 
должностных лицъ общины. Въ общинахъ съ населетемъ до 
40.000 назначене полиши одобряется префектомъ, въ общинахъ 
же съ больпимъ населенемъ—необходимъ еще декретъ. 

Муниципальные Совфты являются въ общияЪ тёмъ же, чёмъ 
Генеральные СовЪфты въ департамент, и подлежатъ также стро- 
гому контролю правительственныхъ властей. Они имфютъ еже- 
годно 4 очередныя сесси. ПФятельность ихъ можетъ быть пр- 
остановлена префектомъ на одинъ м$феяцъ, а декретомъ Совёта 
Министровь президеятъь можетъ ихъ совершенно распустить. 

Такимъ образомъ, какъ мы видимъ, власть бюрократ!и во 
Франщи еще очень сильна: на практикф, однако, она должна счи- 
таться съ автономными учреждешями и общественнымъ ми иемъ. 
Это обстоятельство, по крайней м%р$, въ извфстной степени 
ослабляеть излишн! бюрократизмъ и централизмъ французскихъ 
учреждений. 
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Въ 1895 году возникло во Франщи довольно сильное движе- 
не, направленное къ реорганизащи автономныхъ учрежденй на 
основ расширеня ихъ компетенщши и увеличеня ихъ самостоя- 
тельности. Правительство назначило спещальную комисЯю для 
раземотрёюя этого вопроса. Это цвижеше, однако, не дало пока 
никакихъ практическихъ результатовъ, а только вызвало извфетное 
количество научныхъ и публицистическихъь работъ объ автоном!и 
и самоуправлении. 

Друме вопросы поглотили внимаше французовъ, и парламентъ 
не издалъь никакихъ закоповъ, касающихся расширеня автономии 
н самоуправления. 


Ш. 


Въ этий главЪф я раземотрю провинщальныя учрежденя Ан- 
гл, которая, являясь въ цфломъ государствомъ сложнымъ, со- 
ставляетъ въ отношени къ кореннымъ своимъ провинщШямЪъ одно- 
родный государственный организмъ. 

Описан!е въ связномъ очерк автономныхъ провинщальныхъ 
учрежденй въ Англ!и наталкивается, по признан!ю многихЪ пи- 
сателей, занимающихся этимъ предметомъ, на многя прямо не- 
преодолимыя трудности. 

Англ йскя учрежденя вообще возникали постепенно, въ те- 
чеме долгаго ряда лЪтъ; вс$ реформы являлись тутъ обыкновенно 
компромиссомъ между старыми учрежденями и новыми, оставляя 
посл себя пережитки старины; для полнаго понимания каждаго 
англ!йскаго учреждемя въ отдфльности необходимо обратиться 
далеко назадъ къ истори. Провинщальныя учрежденя Англи 
<лишкомъ огромны по количеству, слишкомъ зацутаны, чтобы 
можно было ихъ обнять одной общей схемой, какъ, напр. , во Франщи. 

До послдняго времени центръ тяжести политической жизни 
страны находился въ институт мировыхъ судей. Въ течене 
ряда вБковъ мировые судьи выполняли много крупныхъ обязан- 
ностей, обнимающихъ всф стороны общественной жизни: разрз- 
шали уголовныя дДфла извфетной категор!и, завфдывали полищей, 
заботились о народномъ здрави и издавали соотвётетвующя 
всему этому распоряжешя, принимали мфры противъ распростра- 
нен!я эпидем!и скота, наблюдали за дорогами, слфдили за пра- 
вильностью м®ръ и вфеовъ; контролировали дфятельность тюрем- 
наго управленя, больницъ и другихъ заведен; завфдывали по- 
печенемъ о бфдвыхъ въ приходахъ. 
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Мировыхъ судей назначалъ король изъ среды зажиточныхь 
мфетныхъ людей. Должность эта была безплатная. Мировые судьв 
были независимы, и они не могли быть смёщены съ должности 
подобно другимъ чиновникамъ; дфятельность ихъ, однако, подле- 
жала общему контролю государства. Въ общемъ, они довольно 
хорошо выполняли свои обязанности, поскольку он обнимали 
интересы общественной безопасности, содержанше дорогъ ит. п. 
Но фактъ ихъ происхожденя изъ среды высшей дристокраги ке 
могъ не оказать своего вмянюя на ихъ дфятельность: интересы 
широкихъ народныхъ низовъ ими недостаточно принимались во 
вниман!е. Съ течешемъ времени, вм$стВ съ все большимъ ослож- 
ненемъ самой жизни, огромная масса работы просто стала обре- 
менять мировыхъ судей. Мало-по-малу стали въ 19 вфкЪ возви- 
кать новыя отдфльныя учрежден1я для удовлетвореншя отдфль- 
ныхъ м$фетныхъ потребностей. 

Постепенная демократизация Ангми вызывала необходимость 
въ окопчательной реорганизащи м%стныхъ автономныхъ и само- 
управляющихся учрежденй; также выступала необходимость въ 
объединен1и нЪфкоторыхъ учреждешй. Въ виду этого парламентъ 
издалъ цфлый рядъ законовъ, регулирующихъ м%етныя отноше- 
ня. ВажнЪйшие изъ нихъ изданы были въ 1888 и 1894 годахъ. 

'Территорально-автономной м%фестной единицей является въ 
Англ графство. Кром графествъ, обладающихъ собственными 
сеймиками и администращей, имфются графства судебныял, воен- 
ныя и парламентеюмя, служащя для выборовъ въ парламентъ. 
Разныя эти графства не покрываютъ другъ друга. 

Въ, этомъ трудв я буду разсматривать только объемъ дфя- 
тельности, организащю и значене графствъ, какъ автономныхъ 
ни самоуправляющихся единицъ. 

Графства имфютъ свои представительныя собрашя или, такъ 
наз., Совфты графствъ, компетенщи которыхъ подлежатъ слВдую- 
ия дла: 

1) Содержаше и проведеше на территори графства трак- 
товъ, поскольку они не находятся въ вфдёи!и городскихъ 
властей, какъ ипроходяще черезъ данную городскую тер- 
риторию. 

2) Охрана рЪкъ отъ нечистоты; охрана скота отъ эпилимическихъ 
болЪзней; предохранительныя м$ры противъ распростра- 
нення вредныхъ насфкомыхъ; наблюдеше за рыболов- 
ствомъ и птицеводствомъ. 
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3) Въ области благотворительной дЗятельности: содержан!е 
исвх1атрическихь. лёчебницъ графства; регулироване 
эмигращи жителей графства; частичныя издержки для 
проведеня анкетъ’ о бфдныхъ. 

4) Выдача разрфшен!Й на открыт!е музыкальныхъ клубовъ и 
ипподромовъ. 

5) Наблюцен!е за единствомъ мфръ и вфсовтъ вь странф$. 

6) Школьное дфло. Посяз изцашя закома 1902 года комие- 
теншя Совфтовъ графетвъ въ дфлф организащи школъ 
значительно расширилась. Задача ихъ состоитъ въ томъ, 
чтобы въ школьномъ вопрос держаться одной опред$- 
ленной системы по отношению какъ предметовъ препо- 
даван!я, такъ и педагогическихъ принциповъ. Города, 
насчитываюцие меньше, чфмъ 10.000 населеня, и город- 
ске округи !) съ населешемъ меньше 20.000 подчинены 
Совфтамъ въ дфлахъ средняго и высшаго образования. 
Велфдетв!е этого, приходы и приходсюе союзы утратили 
свое прежнее значен!е въ школьномъ дфлЪ. Открытие 
разныхъ учебныхъ заведен!й, опред$лен1е ихь программъ, 
надзоръ за ними, — все это входитъ въ компетенщю 
СовЪфтовъ графства и другихъ автономныхъ и мЪетныхъ 
учрежден!й подъ общимъ контролемъ Сов$та народнаго 
просвёщен!я (министерство просв$ щения). СовЪты графствъ 
и друпя аналотичныя учреждеюмя выбираютъ для руко- 
водства школьнымъ д$ломъ спешальныя коммиеси, кото- 
рыя въ свою очередь кооптируютъ спешалистовъ. Только 
дфла, касающияся налоговъ и займовъ на школьныя цфли, 
разсматриваются и разрЪшаются непосредственно Совф- 
тами графетвъ. 

Въ Англии существуютъ „свободныя“ и государствен- 
ныя школы. Первыя основаны на частныя средства; 
огромное ихъ большинство носитъ характеръ религ!оз- 
ный, и возникаютъ онб обыкновенно при участи духо- 
венства или англиканскаго или сектъ, не исповфдующихъ 
государственной релими. Часть ихъ основана на сред- 
ства автономныхъ учреждений. Государство оказываетъ 
матер!альную поддержку и тёмъ и другимъ. 

Веб дфти обязаны пройти семилётюЙ куреъ началь- 
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наго образованя. Въ 1895 году въ „свободныхъ“ шко- 
лахъ было 2.500.000 учащихся, въ государетвенныхъ— 
2.000.000. 

Даже посл закова 1902 года, отдавшаго надзоръ 
надъ всфмн учебными заведенями всецфло въ руки Со- 
вфтовъ графетвъ и другихъ аналогичныхь учрежден, 
дуализмъ вфроисповфдныхъ и политическихъ школъь не 
былъ устраненъ. Надзоръ надъ учебными заведенями 
нмфютъ Совфты попечителей, которые, поскольку рЬчь 
идетъ о государственныхъ школахъ, состоятъ изъ 4 чле- 
новъ, назваченныхъь Совфтами графствъ, и 2 членовъ, 
назначенныхъ приходами; попечительство „свободныхъ“ 
школъ состоитъ изъ двухъ членовъ, назначенныхь Совф- 
тами графствъь и 4 членовъ, выбранныхъ основателями 
ЭТИХЪ ШКОЛЪ. 

т) Надзоръ надъ разными м%фстными учрежден!ями. Въ этомъ 
отношени Совзты графствъ имфютъ довольно широюя 
полномочия: опредфляютъ число членовъ приходекихъ 
Совфтовъ, рёшають вопросъ объ образованти тВмъ или 
инымЪъ приходомъ приходскаго Совфта, разрёшаютъ во- 
просы о территор1альномъ распредёлен!и округовъ, горо- 
довъ ин т. п., утверждаютъ постановлемя приходскихъ 
Совфтовъ объ отчужденш частной недвижимости; ссужа- 
ютъ извёстныя суммы приходскимъ Совфтамъ и уполно- 
мочиваютъ послдне дЪлать займы. 

5) Организащя и содержане въ графств вмфст8 съ мировыми 
судьями полищи, которая, однако, подчинена также ми- 
нистерству внутреннихъ дфлъ, иногда даже непосред- 
ственно. 

9) Завёфдыване и управленме собственностью графства. 

10) Производство займовъ, установлен!е, рэскладка и взима- 
ше налоговъ. 

11) Назначене, контролироване чиновниковъ графства и 
опредфлен!е имъ вознаграждения. 

Ясно, что полномочя Совфтовъ графствъ весьма обширны. Я 
ихъ только обобщилъ, упустивъ ц®лый рядъ вопросовъ, подлежа- 
щихъ компетенщи автономныхъ графствъ. 

Но широкая сфера дфятельности требуетъ большихъ матераль- 
ныхъ средствъ. Необходимо поэтому разсмотрфть источники дохо- 
довъ графствъ: 


а фо ыа 


1) Суммы, получаемыя изъ государственной казны, и доста- 
вляемыя патентнымъ сборомъ, а также */, обложен1я на- 
сл детвенныхъ имуществъ. Средства эти распредёляются 
подъ руководсетвомъ министерства мЪстнаго управлен!я 
между отдфльными графствами. Они, однако, не могутъ 
быть израсходованы произвольно, а могутъ только покры- 
вать строго опред$ленные расходы, а именно: расходы по 
администращи благотворительныхъ 'заведенй, на жало- 
ванье санитарнымъ служащимъ графства, по ведению спис- 
ковъ рожденныхъ и умершихъ, содержанию полищи, при- 
зрёню бфдныхъ исихическихъ больныхъ и по техниче- 
скому образоваюмю. И только въ томъ случаЪ, когда 
означенныя графы расхоцовъ заполнены изъ какого-ни- 
будь иного источника, —суммы, полученныя отъ государ- 
ства черезъ графство, могли бы быть предназначены на 
вныя цфлв. 


2) Займы. Совфты графствъ им$ють право съ разрЬшешя ми- 
нистра м8етнаго управленя дфлать займы, съ ТЁмМЪ, 
однако, условемъ, что они должны въ теченше 30 л$тъ 
быть уплачены путемъ ежегоднаго погашевня. Если заемъ 
превышаетъь десятую часть собственности графства, то 
разрёшеюе министра тутъ недостаточно; необходимо еще 
соглас1е парламента. 


3) Обложене податями приходовъ, входящихъь въ составт, 
трафствъ, если первые два источника оказываются недо- 
статочными. Этотъ источникъ дохода принесъ въ 1890:91 
году больше 1.500.000 фувтовъ стерлинговъ. 


4) Штрафы, налагаемые Совфтами графствъ за нарушен 
обязательныхъ постановлеюмй въ графств. Штрафъ въ 
каждомъ отдфльномъ случа не можеть превысить сумму 


въ 5 фун. стер. 


Государственнымъ учрежденемъ, контролирующимъ дфятель- 
ность Совётовъ графствъ, является министерство мфетнаго упра- 
вленя (Госа| доуегпетепе Ъоаг4),‚о которомъ я говорилъ выше. 
Полномоч1я его заключаются въ слБдующемъ:. надзоръ за пра- 
вильнымъ течешемъ дфлъ въ графствь, утверждене н®которыхъ 
постановлений Совфтовъ графствъ и выдача имъ разрёшенй на 
т6 или друйя предпрят!я, наконецъ-—провфрка финансовыхъ 
отчетовъ графствъ. Это министерство состоитъ изъ 4 департа- 
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ментовъ: попеченя о б$%дныхъ, строительнаго, санитарнаго и 
финансоваго. 

Министерство народнаго просвёщеюя н$фкоторымъ образомъ 
контролируетъ двятельность графетвъ въ области школьнаго дфла. 

Министерство внутреннихъ дёлъ контролируетъ дфятельность 
полищи графствъ. 

Министерство торговли имфетъ право выдавать разршешя 
на устройство газовыхъ заводовъ, электрическихъ моторовъ, же- 
л$зныхъ дорогь. 

Министерство земледфля слфдитъ за строгимъ исполненемъ 
зетеринарнаго устава. 

Этотъ контроль надъ автоном!ей и самоуправлен!емъ графетвъ 
далекъ отъ пецантизма и другихъ бюрократическихъ прелестей. 

Сов$тъ по дВламъ м5стнаго самоуправленя или, другими 
словамн— министерство м8$стнаго хправленя, является въ нёко- 
торомъ отношенши судебнымъ учреждешемъ: это означаетъ, что 
оно имфеть право потребовать, по м8рф надобности, отъ отдёль- 
ныхъ ляць и всякаго рода учрежден объяснен!й и признан, 
иногда даже подъ присягой; можетъ поцвергнуть наказаню за 
пренебрежение имъ, какъ судебнымъ учрежденемъ, разрёшаетъ 
въ послёдней инстанщи конфликты, возникающе между подчи- 
ненными учрежденями, а также между ними и частными лицами. 

Министерство издаетъ распоряжея и дфлаетъ разъясневя по 
вопросу о проведени въ жизнь актовъ парламента, который, во 
избЪжане злоупотреблений со стороны министерства, строго конт- 
ролируетъ его д$ятельность. 

Различныя постановленя, принятыя мфстными и провиящаль- 
ными учрежденями, требуютъ вообще утверждеюя министерства, 
особенно въ сл$дующихъ случаяхъ: при издани обязательныхъ 
постановлений, нарушене которыхъ влечеттъ за собой извфстное 
наказан!е; назначее нЪфкоторыхъ чиновниковъ, производство 
заЙМОВЪ. 

То обстоятельство, что министерство асситнуеть деньги на 
м8стныя учрежденя, даеть ему возможность имфть на нихъ 
значительное вляне. 

Министерство контролируеть финансовую дфятельность про- 
винщальныхъь и м%ёстныхтъ учрежден! черезъ спещальныхъ аген- 
товъ, которые очень добросовфстно выполняютъ свои обязанности. 
Въ 1898—9 году они отказали въ утверждени расходовъ въ 
2033 случаяхъ. Занитересованныя учрежденя въ 1106 случаяхъ 
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подали иски противъ министерства, но въ большинств$ случаевъ 
рёшеня агентовъ были утверждены. 

Въ чрезвычайныхъь обстоятельствахъ миняистерство имфетъ 
право устранить отъ должности н$фкоторыхъ чияовниковъ мфст- 
ныхЪ провинщальныхъ учрежденй. 

Высший, однако, надзоръ надъ дфятельностью автономныхъ и 
самотправляющихся учрежден!й сосредоточенъ въ рукахъ парла- 
мента. Это функшя его ярче всего выражается въ такъ называе- 
момъ законодательствв для отдфльныхъ случаевъ. 

Такимъ образомъ, мы видимъ, что при всей широт полномо- 
й автономныхъь и самоуправляющихся учреждемй Англ!н за 
центральной властью въ лицф министерства мфстнаго управле- 
ня и парламента остается чрезвычайно значительная сфера кон- 
троля. 

Совфты графствъ являются выборными учрежденями. Каждое 
лицо, живущее не меньше 12 м$Фесяцевъ въ графств или въ ра!- 
он$ семи миль отъ него и обладающее тамъ домомъ, торговымъ 
предирят1емъ, магазиномъ, конторой и т. п., пользуется избира- 
тельнымъ правомъ. Незамужня женщины, соединяющя въ себф 
всЪ требуемыя тутъ усломя, пользуются также избирательными 
правами, хотя выбранными онф не могутъ быть. Имфя земельный 
цензъ съ годовой доходностью не менфе 10 ф. стерлинговъ, вла- 
ДЪлецъ пользуется правомъ голоса на выборахъ даже и тогда, 
когда онъ живетъ въ графствЪ не больше 6 м5сяцевъ. 

Чаенами Совфтовь графствъ могутъ быть: веЪ обладающле 
имущественнымьъ цензомъ, необходимымъ для права выборовъ 
въ парламентъ, перы на такихъ же усломяхъ; представители ду- 
ховенства; наконецъ, имфющ!е право быть членами муниципаль- 
ныхъ Совфтовъ принадлежащихъ графству городовъ. 

Члены Совфтовъ графствъ дфлятся на 2 категори совзтни- 
ковъ и ольдерменовъ. Члены этихъ категор!й различаются между 
собой не степенью своихъ полномочй, а числомъ, способомъ вы- 
бора н срокомь полномочий. Совфтники выбираются непосрел- 
ственно избирателями на три года; ольдермены же, которыхъ въ 
три раза меньше, выбираются совфтниками изъ своей среды или 
изъ среды другихъ лицъ, имфющихъ право быть совфтниками, на 
шесть лфтъ, при томъ половина ихъ черезъ три года вновь баллоти- 
руется. ВсЪ члены Совфта графства выбираютъ предедателя, который 
руководитъ превями, не пользуясь никакой независимой испол- 
нительной властью. 


Города, насчвтывавие въ моментъ издан!я новаго закона объ 
автономи графствъ въ 1585 году 50.000 жителей и больше, по- 
лучили права графствъ, а ихъ муниципальные Совзты— права 
Совфтовъ графствъ. Боле мелюе города вошли въ составъ 
графетвъ. 

Низшими автономными самотправляющимися единицами въ 
Англиы являются, кромф городовъ, округа и приходы. 

Округа занимаются главнымъ образомъ вопросами путей сооб- 
щешя и санитар въ гранвцахъ своей территорш, дополняя д$- 
ятельность прихода. Окружной Совфлъ состоитъ изъ членовъ при- 
хода, избранныхтъ на ихъ сходахъ. 

Полномочя свфтекихъ приходовъ, которыхъ не должно см$- 
шивать съ церковными суть селёдующя; 

1) Завёдываюе капиталами и благотворительными учрежденя- 
ми прихода. 

2) Пробрфтеше и завфдываве приходской недвижимостью, 
служащею для общественныхъ цфлей. Праходы имфютъ право 
строить жилища для рабочихъ и пробрфтать или арендовать для 
этой цбли земельную недвижимость. Аренда земельной собствен- 
ности производится приходами самостоятельно; купля же или от- 
чуждене частной собственности на указанныя цвли требуютъ 
утверждешя Совфтовъ графствъ. 

Въ приходахъ съ населенемъ, не превышающимъ 300 чело- 
вЪкъ, вгЪ дла разрфшаются непосредственно на приходекихъ 
сходахъ, въ которыхъ принимаютъ участе всЪ лица обоего пола, 
доетигпия 21 года, ведушя свое собственное хозяйство, состоя- 
шя на службЪ или снимающя отдфльныя квартиры. Сходы эти 
выбираютъ предсфдателя и двухъ надзирателей для ведешя теку- 
щихъ ДФлЪ. 

Вт, приходахъ съ населемемъ большимъ 300 существуютъ 
приходсюе Совфты, выбираемые на общихъ сходахъ. Членами 
этимъ Совфтовъ могутъ быть также а женщины. 

Мировые судьи въ настоящее время удержали за собой толь- 
ко судебныя фувкщи и лишь отчасти н$фкоторыя административ- 
НЫыЯ. 


1%. 
Автономныя и самоуправляющяся провинщальныя учрежден1я 


Прус и друмя аналогичныя имъ учреждешя содержзтъ въ се- 
6 много характерныхъ чертъ. На формы ихъ имфлъ огром- 


ное влян1е извЪфстный вфмецкИ юристъ Гнейстъ, изслЪдова- 
тель развит1я ангийскихъ учрежденй. Пруссыя учреждещя за- 
иметвовали отъ няхъ н%Ъкоторыя основныя идеи, не являясь, 
однако, кошей съ нихъ. 

Отличительная черта прусскихъ учрежден, —это усиле со- 
здать въ однихъ органахъ гармоническое сочетае элементовъ 
чисто бюрократическихъ и общественныхъ, представляющихъ сред- 
ше и высшие слои народа. Пруссвя учрежденя не такъ хаотичны 
и запутаны, какъ английскя, но они не обладаютъ, однако, той 
простотой, какъ французеюя. 

Какъ въ предыдущихъь главахъ этого отдфла, такъ и при 
описании прусскихъ учрежден!й я главнымъ образомъ останов- 
люсь на провинщяхъ. 

Во глав провинщи стоить, какъ представитель гостдарства, 
оберъ-президентъ, назначаемый королемъ изъ среды ировинцталь- 
ныхъ чиновниковъ. Дфятельность оберъ-президента заключается въ 
контролировани провиншальныхъ учрежден!й, руководств окруж- 
ной администращей и предсфдательствован!и во многихъ разныхъ 
учрежденяхъ. Но онъ, однако, вынужденъ считаться съ такъ 
наз. провинщальнымъ Совфтомъ, въ составъ котораго, кром$ него, 
какъ предс$дательствующаго, входятъ: одинъ чиновникъ, назна- 
чаемый обыкновенно пожизненно министромъ внутреннихъ дфлъ, 
и пять непрофессональныхъ членовъ, избираемыхъ провинщаль- 
нымъ комитетомъ, который въ свою очередь выбирается провин- 
щальнымъ сеймомъ (Гап@ а). 

Провинщальный Совфтъ располагаетъ весьма крупными полно- 
моч1ями; при обыкновенныхъ обстоятельствахъ оберъ-презндентъ 
не можетъ дЪлать никакихъ распоряжен!й безъ согласен СовЪта; 
изданныя же имъ распоряженя въ условяхъ чрезвычайныхъ обя- 
зательны лишь въ течен!е трехъ м$сяцевъ. Совфтъ принимаетъ 
и разрёшаеть жалобы на постановлен!я низшихъ административ- 
ныхъ учрежденй. Въ виду же того, что въ провинщальномъ 
Совзт засВдаетъ большинство лицъ, выбранныхъ провинщаль- 
нымъ комитетомъ, то представители общества имфютъ дЪйстви- 
тельную возможность осуществить при его помощи контроль 
надъ дфйствями администращи. 

Въ области непосредственной исполнительной власти участе 
провинщальнаго Совфта незначительно; онъ можеть лишь ка- 
саться вопроса о проведени дорогь опредфленной категори и 
Другихъ мелкихъ дфлЪ. 


АВТОНОМ1Я И ФЕДЕРАШЯ. 6 


— 8 — 


Одной изъ основныхъ чертъ прусскихъ учрежденй является 
точное разрзшен!е общегосударственныхь и мфстныхь дёхъ. Къ 
первымъ относятся: школы, полищя и релийя; ко вторымъ—до- 
роги, больницы, благотворительныя заведешя и т. д. Дла пер- 
ваго рода подлежатъ компетенщи правительственныхъ учрежде- 
ний и чиновниковъ. дла второго рода—автономныхъ учрежден. 
Какъ мы, однако, видёли, въ провинщальномъ СовётВ со- 
единены между собою два фактора: бюрократичесый и обще- 
ственный. 

Д%ла мЪстныя, а не общегосударственныя подлежатъ компе- 
тенщи провинщальныхъ сеймовъ. Они собираются на основани 
королевскаго декрета, по крайней м%рф, разъ въ 2 года, а то 
и чаще. 

Въ принцип$ провинщальные сеймы могутъ дфлать постано- 
влен1я по всфмъ вопросамъ, касающимся м%стныхъ потребностей. 
Вопросы, которыми они больше всего занимаются, это слёдую- 
пе: проведене дорогъ, подъемъ земельной культуры, обществен- 
ная благотворительноеть, больничное д%ло, гимена, распредзле- 
не налоговъ между уфздами и т. п. Онъ можеть также выска- 
зать свос суждене о касающихся провинщи законопроектахъ. 

Насколько полномочя провинщальныхъ сеймовъ широки, на- 
столько мелоченъ контроль правительства надъ ихъ дфятель- 
ностью, контроль, порой прямо стёсеняющИ послфднюю. Оберъ- 
президентъ имфетъ право присутствовать на засфдашнхъ провин- 
1пальныхъ сеймовъ, не предеБдательствуя, однако, на нНихъЪ, такъ 
какъ они сами выбираютъ изъ своей среды руководителя прен- 
ями. Въ случаф если сеймъ выходитъ изъ предфловъ своей ком- 
нетенщи, оберъ-президенть можетъ простановить его рёшенйя. 
Постановления сеймовъ утверждаются королемъ. Реализащя всвхъ 
заимовъ, произведенныхъ сеймамя, равно какъ установленныхъь 
ними налоговъ, превышающихъ предфльную сумму, опредзленную 
гостдарствомъ, завиеитъ отъ одного или нфеколькихъ мини- 
стровъ. Сеймъ, слишкомъ оппозищюнно настроенный противъ 
правительства вообще и не проводяций его точки зрёня, можеть 
быть въ каждый данный моментъ распущенъ королемъ. 

Депутаты провинщальныхъ сеймовъ избираются на УЗздныхъ 
собраняхъ, къ которымъ перейду послф. 

Провинщальный сеймъ избираеть исполнительный оргаяъ— 
провинщальный комитеть и циректора, стоящаго во глав® его. 
Посл дн!й сосредоточиваетъ въ своихъ рукахь управлене автоном- 
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ными дёлами провинщи; выборъ его долженъ быть утвержденъ 
королемъ. Отношен!я между директоромъ и комитетомъ анало- 
гичны отношенямъ, существующимъ между оберъ-президентомъ 
и провинщальнымъ Совфтомъ. 

Пруссый законъ точяфе французскаго разграничиваетъ сферу 
компетенщи отдфльныхъ провинщальныхъ властей. 

Низшей адманистративно-территор!альной единицей является 
правительственный округь (КегтипезБелгк), во глав котораго 
стоить назначенный королемъ президенть правлен1я, снабженный 
обширной административной властью. 

При немъ существуетъ коллегальное учреждене — Окружной 
комитетъ, въ составъ котораго входятъ ве чиновники, стоящ!е 
во глав‚Ъф разныхъ отраслей администращи. Президентъ запраши- 
ваеть мнфн!е комитета, работая совместно съ нимъ, но власть 
его, однако, гораздо обширнЪфе власти комитета. Онъ можетъ от- 
мфнить его постановлен1я и дфйствовать вполнЪ ‘самостоятельно, 
поскольку это въ интересахъ государства или быстроты рфшений. 

Компетевци Окружного комитета подлежатъ вс общегосудар- 
ствевныя дВла, за исключенемъ дфлъ полицейскихъ, которыми 
зав$дываетъь другое учреждеше. Членовь Окружного комичета 
также назначаеть король. 

Окружной комитетъ состоить изъ семи членовъ;: президента 
правлен!я, стоящаго во глав округа, двухъ професаональныхъ 
чиновниковъ (одинъ долженъ удовлетворять условямъ, необходн- 
мымъ для завят1я судейской должностн, другой — административ- 
ной) и четырехъ членовъ, избираемыхъ провинщальнымъ коми- 
тетомъ. 

Окружной комитетъ утверждаетъ распоряженя президента, ка- 
сающ!яся полищи, контролируетъ дЪятельность низшихъ чинов- 
никовъ, разематриваетъ поступивиия противъ кихъ жалобы; кром$ 
того, онъ исполняетъ роль административнаго трибунала; въ этомъ 
случав въ комитет предсфдательствуеть не президентъ, а тотъ 
членъ, который принадлежить къ судейской 1ерарх1и. 

Яспо, что Окружной комитетъ, въ которомъ представители 
общества располагаютъ большинствомъ (4 голоса изъ 7) играетъ 
очень важную роль въ дл коитролированя дфятельности адми- 
нистращи, которая, велЪдетв!е этого, вынуждена считаться съ 
общественнымъ мнфшемъ. ь 

Сл$5дующей за округомъ низшей административной единицей 
является уфздъ. Во главф его стоитъ ландратъ, назначаемый ча- 
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ще всего, хотя не всегда, оберъ-президентомъ по представлению 
у%здваго собраня. Это—профессюнальный чиновникъ; власть его 
распространяется какъ на общегосударствевнныя дла, такъ и на 
ДФла мфстнаго характера въ предфлахъ уфзда, являясь въ немъ 
тТЁмъ, ч$мъ власть оберъ-президента и директора въ проввищи. 
При ландратЪф состоитъь у$здный комитетъ, избираемый на 6 лфтъ 
у$зднымъ собрамшемъ. УЪздный комитетъ является также низ- 
шимъ административнымъ трибуналомъ, такъ что онъ имфетъ 
двойственный характеръ: выполняя функщи административныя, 
онъ засфдаетъ негласно, и члены его отвфтственны за принятыя 
въ немъ постановлен1я; когда же онъ дфйствуеть какъ учрежде- 
н1е судебное, засфданя его гласны и публичны, а члены его не 
отвзтственны за вынесенные ими приговоры. 

Какъ мы видимъ, въ уфздномъ комитетф преобладаютъ обще- 
ственвые элементы, которые могутъ противодфйствовать и про- 
тиводфйствуютъ бюрократической рутин$. Вообще, господствуетъ 
то мифе, что организащя уфзднаго комитета вполн® удовлетво- 
рительна. 

Избирательная система въ У$здныя собраюмя чрезвычайно 
сложва. ИмЗются три избирательныя коллеги. Сначала устана- 
вливается количество депутатовъ отъ городскихъ и сельскихъ окру- 
говъ пропорцонально ихъ населеню съ тфмъ, однако, ограниче- 
н1емъ, что всё города округа, вмФетВ взятые, не могутъ послать 
больше половины всфхъ депутатовъ, если же въ округВ имфется 
одинъ городъ, то не больше третьей части. ЗатЁмъ число город- 
скихъ депутатовъ распредфляется между городами, при чемъ из- 
бране производится не населешемъ, а городскими властями. 
Наконецъ, число депутатовъ, приходящееся на долю сельскихъ 
округовъ, раздфляется на 2 равныхъ части, между двумя колле- 
пями: коллемя крупныхъ налогоплательщиковъ состоитъ изъ. 
всВхъ жителей округа, оплачивающихъ въ его территор!альныхъ 
предфлахъ (внфгородскихъ) налогъь съ земли или торгово-промы- 
шленныхъ предпрят)й въ сумм оть 150—750 марокъ; вторую 
коллегию составляютъ вс лица, платядя небольшой налогъ съ 
своихъ предпрят!й, представители сельскихъ общинъ, наконецъ, 
собственники помфетй, приравневныхъ къ общичамъ. 

Въ составъ уфздовъ входятъ города съ населешемъ меньше 
25.000; города, имфющие болфе 25.000 жителей, составляютъ от- 
дфльные уфзцы и соединяютъ въ себф черты организащй муници- 
пальнаго и уфзднаго управления. 
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Какъ видимъ, избирательная система вь У№здныя собрашя 
обезпечиваетъ огромное преобладане за богатыми классами, отца- 
вая въ ихъ руки автономныя учреждемшя и самоуправлене не 
только въ у$здЪ, но и въ провинщи, такъ какъ уУ$здныя собра- 
я выбираютъ депутатовъ въ провинщальные сеймы. Такимъ об- 
разомъ, только незначительная часть прусскаго общества прини- 
маетъ фактически участе въ автономныхъ и самоуправляю щихся 
учрежденяхъ. 

Функщи провинщальнаго сейма слфдующия: издан!е распоря- 
жен!й относительно местной администращи, установлене  м8ст- 
ныхъ должностей, основане благотворительныхъ и другихъ заве- 
денй для удовлетворения нуждъ уфзда, а самое главное—взыска- 
н1!е дополнительныхь налоговь на нужды провинщи, которыми 
провинщальные сеймы облагаютъ уфзды. 


Общинная организащя въ Прусфи также обезпечиваетъ пол- 
ное преобладаше за зажаточными классами. Въ общинахтъ, гд% 
число лицъ, им8ющихт, право участвовать на собрашяхъ, меньше 
40, эти классы стоять во главЪ управлешя. Въ общинахъ, въ 
которыхъ такихъ лицъ больше, существуютъ общинные совЪты 
изъ 9—24 членовъ. 

Выборы въ общинные совфты происходятъ на основ классо- 
вой системы. Избирательными правами пользуются всё граждане, 
живтие не меньше года въ общин и илатяцие 3 марки земель- 
наго или строительнаго налога, или имфюще 660 марокъ годич- 
наго дохода. Избиратели раздфляются на 3 категорш съ такимъ 
расчетомъ, что на каждую категорю приходится '/, общей на- 
логовой суммы общины. Каждая категоря выбираетъ третью 
часть депутатовъ изъ среды лицъ, имфющихь право участвовать 
на общинныхъ сходахъ, *!, общиннаго представительства должны 
состоять изъ землевладфльцевъ. 

На равныхъ правахъ съ общинами находятся, т. н., господскя 
владфън1я, владфтели которыхъ занимаютъ мЪфета въ гминномъ 
управлен!и. Этотъ анахронизмъ, кромв Прусеи сохранился еще 
въ БуковинЪ и Галици. 

Общины и городсмя владфн!я соединяются въ выспйя адми- 
нистративныя единицы. 

Города им$ють свою собственную организащю, описывать ко- 
торую я, однако, не стану, такъ какъ это выходить изъ предф- 
ловъ моего труда. 
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Изъ всего сказаннаго о провинщальной (областной) автоном!в 
Франци, Англи и Прусси видно, что государство въ значитель- 
ной еще степени стфсняетъ свободную дёятельность провинщаль- 
ныхъ сеймовъ. 

Фактъ этотъ объясняется въ разныхъ государствахъ разными 
причинами. Важнфйшей изъ нихъ является то, что государство 
опасается, чтобы сеймы не обременяли слишкомъ провинщв дол- 
гами и налогами, вслфдетв!е чего могло бы явиться известное 
экономическое ихъ истощене, и государство въ случаВ нужды 
лишено было бы возможности увеличить свои доходы на счеть 
этихъ провинщй. 

Другой причиной является то обстоятельство, что государство 
оказываетьъ провиящямъ денежную помощь и всдфдетне этого 
вполнЪ естественно то, что оно желаетъ имфть контроль надъ 
расходами. 

Въ Прусаи придирчивый контроль центральной власти въ 
связн со веёмъ его отношешемъ къ автономи и самоуправле- 
н!ю провинц!й вытекаетъь изъ полицейскаго характера государ- 
ства, на который наложила печать вся истомя Прусеи. Констя- 
туцюяный строй мало измнилъ ея полицейскую сущность. 

Во Франщши централистическля тенденще имВютъ свой корень. 
въ преувеличенныхъ понятяхъ о государственномъ единствз и 
въ опасени какъ реакщюонныхъ стремлен!й провиншй, такъ и ихъ 
центробфжныхъ тенденшй, которыя при широкой автономи легко 
способствовали бы развит1ю сепаратизма среди отл$фльныхь пле- 
менныхъ группъ Франщи и съ течешемъ времени привели бы 
къ раздфленю французскаго народа на ифсколько народовт. 

Остановлюсь вкратцф на приведенныхъ мною причинахъ, за- 
держивающихъ развит! центральной автоном!и въ простыхъ го- 
сударетвахъ. 

НЬтъ сомнзн!я, государство, какъ цфлое, должно быть подго- 
товлено ко всякимъ неожиданностямъ, которыя могуть вызывать 
необходимость въ повышен!и налоговъ, — и поэтому оно должно 
слфдить за тфмъ, чтобы автономныя учреждешя не оказались 
слишкомъ задолженными. 

Въ той же мёрф понятна необходимость государственнаго 
контроля надъ автономей провинцй. 
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Что касается полицейскихъ государетвенныхъ теор!й, то нзтъ 
никакой нужды бороться съ ними хотя бы потому, что онЪ дав- 
но отвергнуты самой наукой. 

Зато необходимо изслфдовать вопросъ, насколько широкая 
областная автоном!я лежитъ въ плоскости интересовъ экономи- 
чЧескаго, сощальнаго, политическаго и культурнаго прогресса стра- 
ны; насколько развите автоном!и не слособствуетъ появлешю 
низших формъ общежит!я въ 1фхъ частяхъ государства, кото- 
рыя наиболфе отдалены отъ его крупныхъ центровъ. 

Проблема эта чрезвычайно важна еще и потому, что въ боль- 
шинствв случаевь она етавитея ошибочно, что легко затрудняетъ 
правильность ея разрфшеня. 

На основан!и нфеколькихъ историческихъ примфровъ, свад$- 
тельствующихъ о томъ, что въ моментъ крупныхъ политическихъ 
переворотовъ столица зацавала толъ всей стран$, радикалы наши 
часто утверждаютъ, что централизмъ больше способствуетъ сощ- 
альному прогрессу, ч6мъ децентрализащя, на почв которой лег- 
ко могутъ сохраниться въ провинщи разные пережитки былыхъ 
эпохъ. 

Это утверждене не сове6мъ правильно. Централизащя въ 
исключительныхъь лишь случаяхъ благоприятствовала обществен- 
ному развит!ю. Такъ, напримфръ, въ эпоху разложеня феодаль- 
наго строя просвфщенный абсолютизмъ, опираясь на централиза- 
Щю власти и бюрократи, боле былъ склоненъ къ опредфленной 
категори реформъ, ч6мъ провинщальныя сосломя. Но эти реформы 
зъ области гражданскаго и уголовнаго законодательства, въ сфе- 
рф аграрныхъ отношений и т. п. окупались тяжелыми жертвами: 
он8 проводились цфною усиленя бюрократии и центральной вла- 
сти. И если мы даже допустимъ, что польза, извлеченная изъ этихъ 
реформъ, превышаетъ вредъ, принесенный ими, то еще отеюда 
не слфдуетъ, что централизмъ вездБ и всегда содфйствовалъ про- 
грессу общества. 

Въ эпохи великихъ политическихь переворотовъ, въ государ- 
ствахъ, гдф столица опережала провинщи на н$еколько стольтй, 
централизмъ возникалъ прямо въ силу необходимости. Но нельзя 
же, однако, изъ такихъ ненормальныхъ обстоятельствъ дфлать 
выводы по отношению къ условямъ и временамъ абеолютно раз- 
ЛИЧНЫМЪ. 

Въ государствахъ конституцюнныхъ, гдЪ, къ участию въ зако- 
нодательств$, коитролю надъ правительствомъ ни т. п. допускается 


какъ все общество въ цфломъ, такъ и отдфльные его круги, не 
можетъ же быть рфчи объ устранении вмяня населення провив- 
щи на парламентъ. Гели жители провинши яастроены реакщон- 
но, то даже самая централизованная конституц)я не въ состоящи 
нейтрализовать ихъ вредное влян!е въ государств8: присутствие 
ихъ въ парламент будетъ всячески тормозить дфло проведешя 
реформъ. Въ виду же того, что въ централизованномъ госухар- 
ствф отдЬльныя его части не пользуются широкой автономей, то 
вообще господствовать будетъь то положеше, которое соотвётство- 
вать буцетъ соотношен!ю силъ въ парламент. Зато при органи- 
защ государства на началахъ децентрализащи, широкой автоно- 
ми областей, уфздовъ, общивъ и городовъ, въ отдфльныхъь 
мФетностяхъ получаютъ преобладаше элементы прогрессивные, въ 
другихъ-—консервативные. Чфмъ же оно хуже единаго шаблона 
общественной жизни на протяжении всего государства? Если бы 
современная Франщя была больше децентрализована, чфмъ теперь, 
то безъ сомнфия въ н$которыхъ провинщяхъ преобладали бы 
консервативные элементы; но вмфето этого крупные города я 
области съ развитой промышленностью быстр$е сталв бы ва путь 
прогресса, чфмъ теперь. 

Еели въ концЪ 1$ вёка, когда политическая жизнь провинщи 
вообще пульсировала очень слабо, для быстраго преобразования 
Франщи необходима была централизащя государственной органя- 
защи, которая въ сущности совпадала съ усилетемъ вмяюшя Па- 
рижа, этого главнаго центра прогрессивнаго движешя стравы,— 
то уже въ 1571 году, когда вел$детые развитя. политическихъ 
и общественныхъ отношенй провинщя сдфлалась могучимъ фак- 
торомъ политической жизни страны и добилась значятельнаго 
вляня въ парламент, и когда даже централизованная государ- 
ственная оргавизащя не могла уже обезпечить Парижу безуслов- 
наго преобладаня надъ ней—явилась прямая необходимость, въ 
интересахъ болфе ускореннаго темпа развитя выешихъ формъ 
обшественной жизни, въ самой широкой автономии отдфльныхъ 
провинщй, а главное крупныхъ городовъ. ') 





1) Съ перваго взгляда можетъ показаться страввымъ мое утверждев!е, что 
въ концв 18 вВка политическая жизнь Франщн слабо пульсироваза. Ми 
можетъ быть сдланъ упрекъ ва томъ основавия, что въ хореволющовной Фрап- 
щы отдфльныя провинщи имфли сяоя особые учрежденя и заковы, и что овЪ 
таким отразомъ обладали той самостоятельностью, которую он затЪмъ лишь 
утратили. Но я однако имЪлъ въ виду не культурно-правовыя особенвости 


При все болфе растущемъ общественномъ н политическомъ 
<ознани гражданъ въ разныхъ частяхъ государства бол$е продол- 
жительная диктатура столицы и крупныхъ центровъ, въ частно- 
сти, надъ всей страной становится немыслимой. КромЪ того, со- 
вершенно вфренъ тотъ принципъ, что отдфльныя территораль- 
ныя единицы должны управляться такъ, какъ этого желаетъ 
большинство населен. 

Гостдарство, признавая широкую автономю за провинщями, 
должно слфдить лишь за т%мъ, чтобы во всВхъ его частяхъ обиая 
основы гражданской жизни были доведены до возможнаго едино- 
образ1я, и чтобы проведенные въ конститущи принципы были 
строго соблюдены, но одновременно должна быть предоставлена 
возможность проявляться особенностямъ и своеобразлямъ м$етной 
ЖИЗНИ. 

Разсматривая эволющю сопременнаго конститущоннаго госу- 
дарства, мы видимъ, что параллельно съ усилен1емъ его органи- 
заци, какъ цфлаго, идетъ развите автономныхъ учрежденй и 
самоуправления. 

Развит!е крупной промышленности ведетъ, съ одной стороны, 
къ централизащи въ смысл установленя единообразия законовъ 
гражданскихъ, торговыхъ, уголовныхъ и т. п., единообразля 
средствъ обмфпа и извфстныхъ торговыхъ обычаевъ и т. п., съ 
другой же стороны—оно вызываетъ въ отдфльныхъ частяхъ го- 
сударства боле интенсивную жизнь, дфлаетъ послёднюю боле 
сложной, способетвуетъ развит!ю индивидуализма, велфдстне уве- 
личивающагося раздфленя труда и разнообразя общественныхъ 
круговъ,—и все это, въ свою очередь, вызываетъ необходимость 
въ образованши самостоятельныхъ центровъ общественной жизни 
въ разныхъ частяхъ государства съ предоставлешемъ имъ бол$е 
тирокихъ правъ для свободнаго развитя. 

Тендэнщи централизащи и децентрализащи т%сно переплета- 


отдфльныхъ провинщй, & тотъ фактъ, что абсолютизмъ во Фраиши развивался 
параллельпо съ политической цоентрализалией, и что Парижъ въ лиц короля 
и высшаго чиновничества управлялъ провинц!ей. 

Съ момента установленя во Франщи политической свободы въ связи со 
все большей демократизащей общества, со все большимъ участемъ массъ въ 
политической жизни—провинщя сдлалась активнымъ факторомъ государствен- 
ной жизни. Парижъ въ лицЪ своего парламентскаго правительства не можетъ 
павязывать свою волю провннщи, какъ то сдБлало правительство дхо-револю- 
щоннаго пер!ода. 


ее ОР 


ются между собой. Для этого достаточно остановиться хотя бы 
на развити автономй графствъ въ Англии. Съ одной стороны, 
мы видимъ въ Совзтахъ графствъ тенденщшю къ концентращи 
функщй отдфльныхъ и независимыхъ учрежден, съ другой сто- 
роны— тенденщю къ разрфшен!ю такихъ дёлъ, которыя раньше 
разрфшались центральными властями. 

НФтъ сомнфия, что реформа 1883 года и друмя болфе позд- 
шя и мелюя реформы являлись торжествомъ принципа отчасти 
централизащи, отчасти децентрализащи. 

Надо надфятся, что и въ будущемъ. обв эти тенденщи будуть 
существовать, взаимно другъ друга дополняя. 


ОтдфлЪъ второй. 


Организащя сложныхъ конститущонныхъ государствь съ широкой 
автономей входящихъ въ нихъ областей. 


Г. 


Сложнымъ конституцоннымъ государствомъ называется такое 
государство, которое соетоитъ изъ двухъ или больше отдфльныхъ 
частей, имфющихъ свон собственныя учрежденмя и законы и, въ 
извЪстныхъ границахъ, живущихъь своей особой политической 
Жизнью. 

Сложныя государства составляются или изъ частей, которыя 
вЪ боле близкомъ или далекомъ прошломъ жили самостоятель- 
ной государственной жизнью, представляли собой въ прошломъ 
или представляютъ еще и теперь арену жизни и развитя само- 
стоятельныхъ народовъ, — или изъ частей, которыя никогда не 
составляли отдфльныхъ государствъ, не бывали средоточемъ 
самостоятельныхъ нащй и, населенпыя однимъ какимъ-либо на- 
родомъ, велфдетве большихъ разстоян!й, въ которыхъ он нахо- 
Дятея другь отъ друга, и разнообразя окружающихъ географи- 
ческихъ услов!й, онф, однако, живутъ каждая своей собственной 
жизнью, имфютъ свои собственныя учреждения, обезпечивающя 
имъ широкую сферт самостоятельности. 

Сложныя конститущонныя государства представляютъ самые 
разнообразные типы: одни состоятъ изъ частей, обладающихъ 
извфетной степенью политической самостоятельности, имвющихъ 
свои собственные сеймы,—но центральный парламентъ, въ то же 
время располагаетъь широкими полномоч1ями даже въ сферВ внт- 
тренней жизни каждой изъ частей; друмя государства состоятъ 
изъ частей совершенно самостоятельныхъ въ сфер своей вну- 
тренней жизни и соединенныхъ между собой центральными учре- 
ждешями, компетенщи которыхъ подлежитъ сравнительно немно- 
го общихъ дфль; наконецъ, третьи состоятъ изъ отдёльныхЪ 
государствъ, объединенныхъ лишь въ лиц общаго монарха. 
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Я не буду въ этомъ отдфлЪ останавливаться на характери- 
стикЪ всфхъ этихъ видовъ государственныхъ соединен!й; я раз- 
смотрю лишь одинъ изъ нихЪ: государства, части которой поль- 
зуются извфстной степенью политической автономии безъ суве- 
ренныхъ правъ въ сферф своей внутреняей жизни. 

Проблемы, затрагиваюцщия, организащю сложныхъ конституц!- 
онныхъЪ государствъ, имфютъ чрезвычайно важное значен!е какъ 
съ точки зрён1я теор, такъ и практики, п оно усиливается еще 
вмфетБ съ растущей демократизащей общества, нащюональнымъ 
равноправемъ и свободой вфровпсповфдан!й. 

При конституцюнномъ строф отдфльныя части сложныхъ го- 
‹ударствъ добиваются все большей сферы самостоятельности. От- 
дФльныя наши стремятся къ равноправю. 

Если даже въ простыхъ государствахъ необходимымъ являет- 
ся предоставлене извфстной автономн отдфльнымъ провинщямъ 
въ вопросахъ чисто м$фстныхъ, то что послЪф этого сказать о го- 
сударствахъ сложныхъ, населенныхъ народами, имфющими свою 
собственную культуру и стоящими на разныхъ ступеняхь обще- 
‹твеннаго и политическаго развит!я? 

И дБйствительно, при такихъ услов!яхъ государства по необ- 
ходимости должны предоставить отдфльнымъ своимъ частямъ ши- 
рокую сферу самостоятельности. 

Центральный парламентъ не можетъ съ достаточной пользой 
для государства и отдфльныхъ его частей разрфшать всф жизнен- 
ные вопросы столь разнороднаго населен!я; депутаты, незнакомые 
подробно съ усломями всего государства, не могутъ взять на 
себя дфло разрфшеня всфхъ тёхъ порою запутанныхъ вопросовъ, 
касающихся разныхъ частей гостдарства. Единственнымъ, такимъ 
образомъ, разумнымъ выходомъ является широкая автономия от- 
двльныхъ частей государства. 

Централизащя въ сложныхъ государствахъ не мало затруд- 
нястъ также контроль широкихъ массъ надъ депутатами. Оцфика 
дфятельности депутата при той разнородностн дфлЪъ, лвляющихся 
предметомъ парламентскихъ дискусай и рьшенй на фон вефхъ 
тфхь разнообразныхъ условй, въ которыхъ находятся отдфльныя 
части государства, — требуетъ огромныхъ знан! и огромнаго напря- 
жения ума, чего, конечно, средний человъкъ не имфетъ. Резуль- 
татомъ этого является игворирован!е общественнаго мн8ия со 
стороны депутатовъ, отсутствие внутренней связи между парла- 
ментомъ и массой, легкость лавировав!я правительства между 
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парт!ями, противопоставлене депутатовъ разныхъ народностей 
другъ другу и т. д.. Все это приводитъ къ вырожден1ю централь- 
ныхъ учрежден и вызываетъ повсюду недовольство. 

Въ этомъ отдфл я раземотрю отношене австрийскаго цен- 
тральнаго парламента н короны къ отдфльнымъ мфетнымъ сеймамъ, 
а также отношешя Венгр!и къ Кроащи. 

Союзъ Австрия и Венгрии я раземотрю въ пятомь отдёл$, такъ 
какъ тутъ отношен!я совершенно иныя, чфмъ отношеня между 
каждымъ изъ этихъ государствъ и входящими въ ихъ составъ 
краями; остановлюсь также на отношени Англи кл» Канад$ и 
Австралйскимъ колонямЪ. 


П. 


Въ Австрии существуютъ двЪ категории основныхъ законовъ: 
государственные и мфстные. Первые могутъ быть измфнены толь- 
ко центральнымъ парламентомъ, вторые — м$ёстными сеймами; 
для правомоч!я сдфланныхъ измфнеюмй необходимо согламе мо- 
нарха. 

Такимьъ образомъ, мы видимъ, что провинции, представленныя 
въ австрйскомъ Рейхератф пользуются извфстной самостоятель- 
ностью и что нБкоторые государствов$ды неправильно отказыва- 
ются считать Австрию безъ Венгрии сложнымъ государствомъ. 

Парламенты французский, англисый, прусекй могутъ по своему 
собственному желан!ю не только измфнить, но цаже совершенно 
уничтожить автономю департаментовъ, графствь и провинц!; 
австрйеюй парламентъ можеть сузить или расширить сферу 
компетенщши м%етной автономии, но безъ согламя м\Ъетныхъ сей- 
мовъ онъ не можетъ лишить ихъ того, что имъ гарантировано 
основными законами края. Содержаше этихъ осповныхъ законовъ 
приведу ниже. 

Компетенщя австрийскаго Рейхерата (па рламента) охватываетъ 
слвдующя дфла: 

1) РазсмотрЬше и утверждеше торговыхъ договоровъ и тфхъ 
политическихъ трактатовъ, которые возлагаютъ обязатель- 
ства на имперйю или на какую-либо изъ его частей или, 
наконецъ, на отдБльныхъ гражданъ, или могутъ привести 
къ измфнен!ю территор!и королевствъ и областей, пред- 
ставленныхъ въ Рейхерат$. 

2) Вс дфла, касающяся способа набора, регламентирован!я и 
продолжительности военной службы, въ частности, еже- 


3) 


4) 


6) 


8) 


9) 


10) 


11) 


12) 


13) 


14) 
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годное вотирован!е состава арми и правилъ относи- 
тельно доставлен!я войскамъ продовольств!я и помфщеня. 

Установление государственнаго бюджета и, въ частности, 
ежегодное вотирован!е налоговъ и пошлинъ; разсмотр8ве 
государственныхъ счетовъ и результатовъ финансовых 
операций; выпускъ новыхъ займовъ, конверия стараго го- 
сударственнаго долга; законодательство о монополяхъ и 
регамяхъ и, вообще, всф финансовыя дёла, которыя яваля- 
ются общими дяя королевствъ областей, представленныхъ 
въ Рейхсратф$. 

Регламентировав!е монетной системы и эмисаонныхъ бан- 
ковъ, таможенныя и торговыя дфла, телеграфное и почто- 
вое Дфло, желфзныя дороги, судоходетво и друмя средства 
сообщевня въ империи. 

Законодательство о кредитв, банкахъ, привиллемяхъ, про- 
мышленности; вфсы и мфры, гарантия фабричныхъ марокъ 
и образцовъ. 

Врачебное законодательство, равно какъ м$фры, направлен- 
ныя противъ эпидемий и эпизооти. 

Законодательство о правахъ гражданъ, охрана иностранцевъ, 
паспорта и перепись населеня. 

Законодательство о вфроисповфдныхъ вопросахъ, правахъ 
союзовъ, собранй, о печати и обезпечени литературной 
собственности. 

Опредълене порядка обучен1я въ народныхъ школахъ и 
гимназяхъ, равно какъ законодательство объ универсв- 
тетахъ. 

Законодательство объ уголовной и полицейской юстищи; 
гражданское законодательство; торговое законодательство, 
морское и горное законодательство. 

Законодательство объ организащи судебныхъ и администра- 
тивныхъ властей. 

Правила, регулирующя конститущюнные законы объ об- 
щихъ правахъ гражданъ, объ имперскомъ судЪ, судебной 
и исполнительной власти. 

Законодательство объ обязанностяхъ и взаимныхъ отноше- 
няхЪ отдбльныхъ областей между собой. 

Законодательство о формЪ обсуждеюмя дфлъ, признанныхъь 
по соглашен!ю съ землями венгерской короны имющими 
общий интересъ. 
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26 января 1907 года принято слфдующее постановлене: 

Вев тв вопросы законодательства, о которыхъ н%тъ яснаго 
указан!я, что они входятъ въ компетенщю Реёхерата, подлежатъь 
вёдЪию сеймовъ, королевствъь и областей, представленныхъ вь 
немъ; Кром® того, во всфхъ тфхъ дфлахъ, которыя, на основав1и 
областныхъ статутовъ и дфйствующей имперской конститущи, 
подлежать компетенщи областного законодательства, --посл$днее 
можетъ издавать постановлен!я для нормироватя этихъ дёлъ, не 
исключая вопросовъ уголовной, полицейской и гражданской 
Юстищи. 

Предметомъ вЪдён!я областного законодательства являются 
также вопросы организащи государственныхъ административныхъ 
властей, поскольку они обусловливаются компетенщей областного 
законодательства въ сферЪ организащи автономныхъ администра- 
тввныхъ властей. Если, однако, какой-нибудь областной соймъ 
сдфлаетъ постановлене о томъ, чтобы тотъ или другой предметъ 
его компетенти былъ разрфшенъ Рейхсратомъ,—то онъ въ дан- 
номъ отдфльномъ случа и примфнительно къ данной провинщи 
переходить на разсмотрёне Рейхсрата. Въ Австри имёютея 
‹ильныя тенденции къ расширеню автовом!и отдфльныхъ краевъ. 

Выражешемъ этихъ тенденщй являются два постановленя, 
принятыя по инищативЪ польскаго кола парламентской комиссей 
по раземотрёню закона о всеобщемъ избирательномъ правз. 

1) Правительству предлагается вступить въ переговоры съ 
областными комитетами !) отдфльныхъ коронныхъ областей съ 
цзлью разсмотрёня и изучешя вопроса, въ какихъ пунктахъ и 
въ какомъ направлении оказывается нсобходимымъ и желатель- 
нымъ на основании опыта до настоящаго времени взмфнеше гра- 
ницъ, раздВляющихъь сферу компетенщи Рейхерата ни отдфльныхъ 
сеймовъ. Результаты этихъ переговоров должны быть предетав- 
лены Рейхсрату вмфстЪ съ соотвфтствующими законодательными 
предложен1ями. 

2) Принимая во внимаше, что въ каждомъ отдфльномъ случа% 
возникають сомнЪшя относительно комцетенщи областныхъ сей- 
мовъ въ т$хъ или другихъ вопросахъ культуры, —правительству 
предлагается держаться того принципа, что вопросы культуры, 
являющ!еся предметомъ вфдфюя отдфльныхъ сеймовъ, охваты- 


!) Эго — исполнительные органы областныхъ сеймовъ, стояцие во глав8 
автономныхъ учрежлевй отдфльныхъ провинщй. 
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ваютъ всё предметы земледфльческой и лёсной промышленности 
какъ со стороны ихъ обработки, такъ и использования, а именно: 
лвеной промыселъ, охота, рыболовство, охрана полей, средства 
истребленя вредныхъ полевыхъ и лёсныхъ насёкомыхъ, пользо- 
ван!е, направлен1!е русла рфкъ в охрана водъ, мелюращя, регу- 
лироване и выкупь лфемыхъ сервитутовъ и т. д.; затвыъ дёла, 
касающееся аграрнаго устройства, какъ напримфръ, правила о 
свободномъ раздфлЪ участковъ, постановлен!1я о раздВл наслфдетвъ 
въ прим$нени къ крестьянскимъ хозяйствамъ, наконецъ, участе 
въ нормирован земельнаго и лфеного кредита, въ организаци 
дфеного и земельнаго хозяйства, въ нормирован!и положен!я сель- 
скаго пролетарата и т. д. ВсВ постановленя по этамъ вопро- 
самъ пр!обртаютъ силу съ соглаяя обфихъ палать и импе- 
ратора. 


Ш. 


Въ нынфшнемъ 1907 году избирательная система въ Рейх- 
сратъ подверглась радикальной реформф. Вместо недавней кур!- 
альной системы '), принять былъ 26 января 1907 года новый 
законъ о всеобщемъ избирательномъ правф. 

Вефхъ депутатовъ 516. 

Однако, не каждая область выбираетъ одинаковое, пропорцю- 
нальное своему населен!ю, число депутатовъ. Это видно изъ та- 
блицы, которую я привожу тутъ, показывающую, съ одной сто- 
роны, количество населен1я каждой области на основаны посл8д- 
ней переписи, съ другой стороны, число депутатовъ, приходя- 
щихся на каждую область, согласно новому избирательному 
закону. 


Въ Чехш. ... . . 6,318.280 жител. выбираютъ 130 депутатовъ. 
„. Галищи. . .. .7,229.538 —„ р 106 и 
„ Нижней Австрии . 3,086.382 —„ у 64 м 
„ Морави. .. . 2,435.081 „ ы 49 е 
„ Штири. . 1,356.058 —„ Л 30 , 
„ ТиролЪ .... 850.062 = в 25 ы 
„ Верхней Австрии. 509.918 —„ ь 22 2 
„ Силезш. 680.529 „ и 15 м 


1) Вс нэбиратели хВандись ва 5 кур: крупвыхъ земельныхъ собствеи- 
нековъ. городовъ и торговыхъ цевтровъ, торговыхъ палатъ, сельскихъ общийъ 
и пятой общей кур. 


вы 


„ Край. .... 508.343 жител. выбираютъ 12 депутатовъ 


„ Далмащи .. .. 591.587 „ ь 11 ь 
„Кариити.. . 307.344 „ ь 10 я 
„ Буковив$. ... 729.921 „ ь 1+ ы 
„ Зальцбург . 198.247 „ к 1 5 
„ Герц$ и ВА В 232.338 › ы 6 и 
„ Истри.. . 344.173 —„ и 6 о. 
„.Греств. .... 178.672 „ ы 5 ы 
„ Форальберг\. . . 129.516 „ . 4 


Наиболфе богатыя и имфющя большее политическое значен1е 
провинщи посылаютъ большее чиело депутатовъ. 


По нащональностямъ на долю нфмцевъ приходится 233 ман- 
дата, другихъ нащй— 253. 
Чехи .... имфютъ 107 мандатовъ (въ Чежи 715, в 
Мараши 30, въ Си- 
лдези 3). 


Поляки 52 (въ Галиции 7$, въ 
Силезиг 4). 
Русины 33 (въ Галищи 28, въ 


Буковинф 5). 
Словаки. . 24 (въ КрайнЪ 11, 
ПШтирш Т, въ т. 
3, въ Каринтии, 
Петри и 'Трестъ 
по 1). 
Сербо- Кроаты. 13 (въ ДЛалмаци 11, въ 
Нетрии 2). 
(въ ТиролВ 9, въ 
Треств +, въ Ист- 
ми и ГерцЪ по 3). 
Румыны ы 5 о (вт, Буковин%)). 
Н%мцы имфютъ 233 мандата: въ Нижней и Верхней Австр!и 
86, въ Чехи 55, въ Моравш 19, вь Штири 23, въ Силезии 9, 
въ Зальцбург 7, въ Форальберг® +, въ БуковинЪ +4, въ Крайн® 
1, въ Каринтии 9, въ ТиролЪ 16. 
Избирательные округи заранфе такъ распредфлелы, чтобы га- 


рантировать поименованнымъ народамъ указанное число мфстъ 
въ Рейхсратф. 


Итальянцы . 19 


Избирательными правами пользуется каждый мужчина, до- 
стигш!й 2+4-лфтняго возраста, аветрскюй подданный, въ течеше 


АВТОНОМ1Я И ФЕДЕРАЩЯ. т 


але 


года живущий въ той общин$, гдВ онъ осуществляетъ свое изби- 
рательное право, и, наконецъ, неисключенный изъ избиратель- 
ныхЪ списковъ на основанш соотвфтствующихъ правилъ. По- 
елфдия лишаютъ избирательныхт, правъ: 

1) Вевхъ тфхъ, которые находятся подъ опекой. попеченемъ 
и отцовской властью. 

2) Вефхъ тЪхъ, которые пользуются пособемъ изъ государствен- 
ныхъ и общинныхъ суммъ для б®дныхъ или пользовались имъ 
въ течене Года, предшествовавшаго выборамъ, или наконецъ, 
содержател вообще на счетъ общественной благотворительности. 

Однако, къ этимъ категормямъ не относятся т, которые поль- 
зуютсея вспомоществоватемъ изъ больничныхъ кассъ, изъ обществъ 
страхованя отъ несчастныхь случаевъ, изъ средствъ, предвазна- 
ченныхъ для стариковъ и инвалидовъ, равно какъ ть, которые 
освобождены отъ платы за учеше или пользуются учебными по- 
собями и стяипендями. 

3) Отбывающахъ наказаня за слфдующя преступлешя: убй- 
ство, воровство, мошенничество, проступки противъ свободы вы- 
боровъ въ Рейхератъ или областные сеймы. 

4) Отданныхъ подъ надзоръ полищи и отбывающихь нака- 
заня въ работныхъ домахъ въ течеше трехъ лфтъ послЪ оесво- 
божденшя отъ надзора и принудительныхъь работъ въ этихъ до- 
махъ. 

5) Отбывающихь въ третШ или больше разъ наказан!я въ 
арестномъ домф за пьянство на основан!и общаго уголовнаго ко- 
декса или другихъ постановленй въ течеще трехъ лётъ по 
отбыти! наказания. 

6) Лишены активнаго и пассивнаго избирательнаго права лица. 
находящияся на дЪйетвительной военной служб$: офицеры, пол- 
ковые священники, нижн!е чины н служащее въ жандармер!в. 

Правомъ быть избраннымъ или, такъ называемымъ, пассивнымъ 
нзбирательнымъ правомъ— пользуется каждый мужчина достигиий 
30-лЪтняго возраста, находящ!йся въ австрИйскомъ подданствв, 
по крайней мбрф, въ течене трехъ лфтъ до производства выбо- 
ровъ, и, наконецъ, пользующийся активнымъ избирательнымъ 
правомъ въ Рейхсратъ. Че могутъ быть депутатами чиновники 
военнаго вфдомства. 

Рейхсрать выбирается на шесть лфтъ; по истечения этого 
срока онъ обновляется въ полномъ своемъ состав, равно какъ 
въ случаВ роспуска его. 


бое 


Вь течене 6-лВтняго избирательнаго пероща происходятъ 
иногда Дополнительные выборы. Это бываетъ, велЪдетв!е утраты: 
членомъ палаты пассивнаго избирательнаго права, волфдетв!е 
смерти. вслдетве сложеня съ себя депутатскихъ полномочЙ, 
или, наконецъ, велФдетве утраты имъ децутатсекихъ правъ на. 
основана соотвЪтетвующаго закона. 

Въ интересахъ обезпеченя представительства нацюнальнаго 
меньшинства, нфкоторые избирательные округа посылаютъ въ 
Рейхсратъ не одного, а двухъ депутатовъ. 

Каждый избиратель пользуетея только однимъ голосомъ при 
выборахъ. 

Областные сеймы имфютъ право издавать постановлен!я отно- 
сительно обязательнаго учасмя пользующихся избирательными 
правами гражданъ въ выборахъ и относительно опредфленя тъхъ 
каръ, которыя влечегъ за собой отказъ отъ выборовъ. 

Въ Палату Господъ входятъ: 1) совершеннолфтне принцы имое- 
раторскаго дома, т.-е. достигшие 20-лЪтняго возраста (совершеннол$- 
пе для всего остального населеня начинается только съ 24 лЁтъ), 
за исключещемъ паслфдника престола, который уже на 18 году 
считается совершеннол$тнимъ; 2) представители аристократиче- 
скихь родовъ, крупные землевладБльцы, которымъ императоръ 
даровалъ наслёдетвенное право участя въ ПалатЪ Госнодъ; 
3) архепископы и княжеске списконы по должности; 4) граж- 
дане, выдающееся въ сферЪ государственной, церковной, научной 
ДВятельности или въ области искусства, назначаемые императо- 
ромъ пожизненно. 

Членовъ Палаты Господъ изъ 4-й категори не можетъ быть 
въ настоящее время меньше 150 и больше 170. 

Новелла эта, введенная одновременно съ избирательной ре- 
формой, явилась уступкой Палать Господъ, которая взамфнъ этого 
согласнлась утвердить новый избирательный законъ, принятый 
Рейхератомъ. 

Ограничен{е числа членовъ Палаты Господъ, назиачаемыхъ 
пожизненно императоромъ, дфлаеть послфднюю независимой отъ 
короны, а косвеннымъ образомъ и отъ Рейхерата; ибо въ случаф 
возникновен!я конфликта между обфими палатами, упорство и 
настойчивость Палаты Господъ не могутъь быть сломлены едино- 
временнымъ назначешемт, новыхъ членовъ ея въ такомь коли- 
чествз, чтобы они своимъ голосовамемъ заставили верхнюю па- 
лату склониться на сторону нижней. Правда, и теперь импера- 
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торъ можеть назначить новыхъ наслфдетвенныхъ членовъ; ко 
слёдуетъ, однако, имфть въ виду то обстоятельство, что назна- 
чения этого рода несравненно труднфе пожизненнаго назначения, 
ибо врядъ ли легко найти таще аристократичесве роды, владфю- 
пе крупными земельными угодьями и не им$юще до свхъ поръ 
своихъ наслфдетвенныхъ представителей. 

Тексты законопроектовъ, принятыхъ обфими палатами, должны 
быть идентичны, въ противномъ случаф, законопроекты считаются 
недфиствительными. Исключен!е изъ этого принципа составляютъь 
постановленя, касаюцияся опредфленя кочтингента рекрутовъ и 
бюджета. Въ случаф несовпадешя цифръ, принятой считается 
меньшая цифра. 

Законопроекты пробр8таютъ силу закона лишь по утвержде- 
ни нхъ императоромъ. 

Императоръ утверждаетъ или отвергаетъ принятые палатами 
законопроекты, измфнять же ихъ онъ не можетъ. 

Устовшемъ законности парламентекихъ постановлен!й является 
присутствие въ Палатф Господъ не меньше 40, а въ Рейхсрат%. 
не меньше 100 членовъ и абсолютное большинство наличныхъ 
голосовъ. Для пересмотра конституцш требуется въ верхней па- 
латф присутствие тфхъ же 40 членовъ, а въ нижней— половины 
всфхъ членовъ, прн томъ всф рьшеня считаются принятыми, если 
за нихъ голосовало */, наличныхъ членовъ палаты. 

Въ чрезвычайныхъ случаяхъ императоръ можетъ издавать. 
временныя постановлен!я безъ соглаая Рейхсрата. Австрйская 
конститущя предуематриваетъ три такихъ случая. Во-1, на осно- 
вани © 14 конститущюоннаго закона 1861 года въ случавВ невоз- 
можности созыва Рейхерата. Постановлен(я эти, однако, не должны 
вносить какя-либо измфненя въ конститущи, не могутъ облагать 
государство какими-либо денежными тяготами, не могутгъ, нако- 
нецъ, касаться отчужденя государственнаго имущества и должны 
быть подписаны императоромъ и всфми мвнистрами. Они теря- 
ють силу закона, если правительство не внесетъ ихъ на разсмо- 
трше Рейхсрата въ ближайшую его сесаю, и прежде всего на 
одобрене нижней палаты въ течеше 4 недфль послф ея созыва, 
или если одна изъ палатъ отказывается ихъ утвердить. Во-2, на 
основан!и 5$ 20 конститущоннаго закона объ общихъ правахъ 
гражданъ и 8 1 закона 5-го мая 1869 года—въ случаЪ войны 
или возможности ея возникновения; въ случаф внутрепнихъ без- 
порядковъ, заговоровъ и интригъ, имфющихъ характеръ государ- 
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ственной измфны и угрожающихъ личной безопасности гражданъ— 
р1останавливаются по коллективному постановлен!ю всфхъ мини- 
стровъ въ извфстной части государства на опредфленное время 
ДЪйствя конститущонныхъ законовъ въ области личной неприко- 
сновенности, тайны корреспонденщи, неприкосновенностия жили- 
ща, свободы слова, печати, союзовъ и собран!й; вмЪето нихъ 
входятъ въ силу другя, болфе стромя правила. Подобныя распо- 
ряжен!я могутъ быть изданы правительствомъ даже въ томъ слу- 
чаВ, когда Рейхератъ въ это время засфдаетъ, но они должны 
быть переданы на его утверждеще, при томъ прежде всего на 
утверждене Палаты Депутатовъ. Въ-3, на основани закона 23 
мая 1873 года правительство, по докладу Верховнаго Суда, мо- 
жеть пр!остановить на срокъ не больше одного года дЪйствя су- 
довъ присяжныхъ засЪдателей въ какомъ-нибудь округЪ государ- 
ства. Актъ этотъ долженъ быть мотивированъ на одномъ изъ 
ближайшихъ засфдан1й обфихь палать и теряетъ силу въ томъ 
случаБ, если хотя бы одна палата выскажется противъ него. 


Ве распоряжен!я императора только тогда амфютъь силу, 
когда они спровождаютея контрассигновкой хотя бы одного ми- 
нистра. Исключене составляютъ лишь ТЬ распоряжемя, которыя 
касаются руководства, командованшя и внутренней оргавизащи 
арми. Послфдя не нуждаются въ министерской контрассигнов-- 
ЕЪ, ибо являются предметомъ исключительной компетенщи мо- 
нарха, какъ верховнаго вождя арми. Исключене это отчасти 
находить себЪ оправдан!е въ самомъ характерБ этихъ дфлъ, требую- 
шихъ быстроты дфйствй, тайны и абсолютнаго повиновения. 
Ньтъ, однако, сомифшя въ томъ, что оно составляетъ существен- 
ный ин нежелательный пробфлъ въ конститущонномъ строф. 


Министры въ Аветр!и не зависять отъ парламенекаго боль- 
шиенства п могутъ оставаться у власти, не пользуясь даже его 
довЪремъ. 


Министры отвфтетвенны предъ Рейхератомъ за нарушевше за- 
коновъЪ, за проступки по службЪ, но въ этомъ случа они под- 
лежать суду общихъ установлений. Возбуждать обвинене противъ 
министровъ можетъ каждая изъ палатъ; соотв$тетвующее предло- 
жене должно быть внесено въ письменной форм$ и подписано 
въ верхней палат на меньше, чф$мъ 20, авъ нижней палат —40 
членами. 


Предложен!1е о возбуждени обвиненя противъ министра дох- 
ЖнНо быть поставлено на обсуждене палаты въ течене 8 дней; 
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послфдняя или отвергаеть его или назначаетъ комисс!ю для пред- 
варительнаго разелфдован1я, которая изучаетъ д%ло, вызываетъь 
свидётелей, министра и т. д. Выслушавъ отчетъ комисои и объ- 
ясненя министра, палата можетъ предложене объ обвинени ми- 
нистра либо отвергнуть, либо принять; въ этомъ послёднемъ слу- 
ча постановлене палаты должно быть доложено въ форм$ адре- 
са императору, министръ оставляеть должность, а дфло перехо- 
дить на раземотрфне имперскаго суца, въ составъ котораго каж- 
дая палата выбираетъ по 12 членовь на 6 лфтъ не изъ среды 
членовъ парламента. Члены имперскаго суда выбираютъ преде$- 
дателя. Получивъ постановлене объ обвиненш министра, судъ 
назначаетъ судебнаго слфдователя, который располагаетъ всфми 
полномоч1ями обыкновенной слфдственной власти. Чиновники Въ 
своихъ показамяхъ свободны отъ служебной тайны. Слфдетве 
Должно быть закончено въ течене 6 м$фсяцевъ, судебное разби- 
рательство происходить гласно и публично. Со стороны палаты 
выступаютъ въ качеств обвинителей 3 ея члена; обвиняемый 
министр можеть имфть адвоката. Каждая сторона можеть сдф- 
лать отводъ 6 судей, такъ что остается еще 12—00 6 выбран- 
ныхЪ каждой палатой. Еелн отвода нфтъ, то число судей умень- 
шается посредствомъ жребя. Для законности приговора необхо- 
димо непрерывное присутствие 10 членовъ. Обвинительный вер- 
диктъ требуетъ *;, голосовъ. Приговоръ можетъ быть разный: 
лишене званя министра, лишене права занимать государствен- 
ную службу вообще, а также лишене на опредфленное время извзет- 
ныхъ полнтическихъ правъ. Если же проступокъ министра квали- 
фнпируется, кром$ того, какъ обыкновенное уголовное преступлете, 
то онъ можетъ повлечь за собою, въ случаВ государственной из- 
мЪфны, даже смертную казнь. Имиператоръ не можетъ помиловать 
министра безъ соотвфтетвующей иниативы той палаты, которая 
возбудила противъ него обвинене. 

Процессъ протявъ мивистровь не можеть быть во ‘всякомь 
случаЪ прерванъ изъ-за отерочки засфданй, закрытя или роспу- 
ска Рейхерата; онъ, однако, не можетъ происходить, есля пред- 
ложене объ обвинен!и не внесено на разсмотрфе ближайшей 
сесаи ГРейхерата, или той сесми, на которой по раземотрёнш 
государственныхъ счетовъ проступокъ министра сдфлался очевид- 
НЫМЪ. 

Обвинен!е, возбужденное противъ минвстра, сопровождается, 
такимъ образомъ, долгой и сложной процедурой; при томъ внесе- 
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не обвинительнаго приговора обетавлено большими трудностями, 
какъ необходимость непрерывнаго присутетвя 10 членовъ суда 
изъ общаго часла 12 и большинетва *'’, голосовъ. 

До сахъ цоръ на практикЪ ни одинъ министуь ни разу не 
отданъ быль подъ судъ. 


ГУ. 


АвстрАйская конституця предоставляетъ областнымъ сеймамь 

на основами мЪетныхъ статутовъ елфдующя полномошя: 

]}. 1) Завфдыване всфми дЬлами областной культуры, т. е. 
обработки земли, лфеоводства, скотоводетва н т.д. 2) За- 
вфдыван!е общественными здашями, построенными на 
средства области; 3) завёдываюе веёми благотворитель- 
ными заведемями, содержимыми краемъ; +4) зав5дываше 
областнымъ бюджегомъ. 

Ц. Управлее общинными, церковными и школьными дфлами, 
& также заботы о доставлеми войскамъ помфщешя ин 


продовольствия въ предфлахъ общихъ постановлешй Рейх- 
срата. 


Ш. Заключение займовъ и вотироваше дополнительныхъ на- 

лОГОВЪ. 

Въ компетенщю м+етныхъ сеймовъ входятъ также вер ть 
дла, которыя не охватываются объемомь законодательной ком- 
петенши Рейхерата. Какъ я уже выше отмфтиль, посльднй мо- 
жеть либо расширить, либо сузать полномочя сеймовъ, но ть 
ДФла, которыя подлежатъ ихъ компетенции на основании мЪег- 
ныхъ статутовъ, не могутъ быть изъяты 


изъ  вдЪюя сеймовъ 
безъ ихъ собственнаго на то соглаая. 


Для законности постановленй сейма необходима, по крайней 
мфрь, '/, членовъ и большинство голосовъ наличныхъ въ данномъ 
засфданиг. Для пересмотра избирательнаго закона или областной 
кояститти (статута) необходимо присутстые *,, членовъ и боль- 
шинетво */, голосовъ. 

Всф постановлен1я сеймовъ санктюнируются императоромъ. 

Областной бюджетъ, однако, не считается, подобно общегосу- 
дарственному, закономъ, и санкции монарха не требдуетт.; санк- 


щя необходима лишь тогда, когда дополнительные налоги, уста- 
новленные сеймомъ, 


превышаютъ 10°’, общегосударетвенныхъ 
налоговъ. 


$ 19 областныхъ статутовъ признаетъ за сеймами право 0б- 
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суждать и высказывать свое мн не объ общегосударственныхъ зако- 
нахъ, объ ихъ значении для мфстныхъ интересовъ, а также вносить 
предложен!я объ издан!и новыхъ законовъ въ интересахъ областей. 

Сеймъ можетъ уполномочить Рейхсратъь издать вмфсто него 
какое-нибудь постановлене или законъ; это полномоче имфетъ 
силу лишь въ продолжен!е одного года. Вызывается это необхо- 
димостью иногда установить во всемъ государств8 единообраз!е 
нфкоторыхъ областныхъ законовъ. 

Съ своей стороны, Рейхератъ можеть какой-нибудь заковъ, 
имфющИ общегосударственное значеше, формулировать лишь въ 
общей форм%; подробности же разработки предоставить мфетнымъ 
сеймамъ. Это д8лается тогда, когда тотъ вли другой законъ дол- 
женъ быть въ своемъ примфнени приспособленъ къ специфиче- 
скимъ сощально-экономическьмъ усломямъ данной области. 

Избирательная система въ сеймы пока все еще опирается на 
систем курй, чиело которыхъ не 5, какъ было при выборахъ 
въ Рейхсратъ, а 4, т. е. нфтъ кур всеобщаго голосовая. 
Исключен!е составляеть Нижняя Австр!я, гдЪ имфется п 5 курия. 
Подробная организащя выборовъ въ каждой кури— та же, что при 
выборахъ въ Рейхератъ 1). Это вытекаетъ изъ смысла избирательнаго 
закона отъ 2 апрфля 1373 года, установившаго общий принцииъ, 
что усломя выборовъ въ Рейхератъ должны быть въ каждой от- 
ДФльной области тф же, что и въ областной сеймъ. Только спустя 
нфкоторое время, въ разныхъ облаестяхъ, входящихъ въ составъ 
Австрии, былн едфланы нфкоторыя неболышя измфненя въ изби- 
рательномт, закон наряду съ тфми измфненями, которыя были 
произведены въ избирательномъ законЪ въ Рейхератъ. Въ общемъ, 
однако, измфненя эти не имфли большого значемя, не считая 
введенной въ 1396 году пятой кури всеобщаго голосованя, ко- 
торая между прочимъ областныхъ соймовъ, кром одной Нижней 
Австрии, не коснулась. 

Областные сеймы состоятъ изъ одной палаты: въ составъ ихъ вхо- 
дятъ депутаты по выбору вт, ку ляхт, ичлены , зас фдающе по должности. 

Въ Галицшекомъ сеймВ засфдають отъ 


кури крупнаго землевладфшя . .... 44 члена, 
ь„  торговыхъ н промышленныхъ палат 3; 
„ городовъ. .......... 298 з 
»„»  бсельскихъ общинъ. ....... 74 о „ 
Всего . . 149 ча. 


1) Разумфется, рчь ихетъ о старомъ. теперь отывненномъ избиратольномъ 
закон. Прим. пержводч. 
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По должности зас*даютъ: 


Львовеке арх1епископы: католическй, гречесмй, армя неюй 3 
Католическе епископы: Тарновсюмй,  Пршемыслеюй и 
КраОВОЫИ. особое а 8 
Гр ечесце епископы: Пршемыслеюй и Станиславовсмй. .. 2 
Ректора Краковскаго и Львовскаго университетовъ. 2 
Ректоръ Львовскаго политехннкума. . . 1 
Президентъ Краковской академии наукъ. „(у 
` Вехъ депутатовъ вмЪетЪ. . 161 


Система выборовъ въ Галицсюй сеймъ, гдЪ нётъ даже 5-ой 
курии, является полнфйтимъ анахронизмомъ. Неоднократно внесен- 
ные законопроекты о расширен!и избирательнаго права путемъ 
введен!я хотя бы кури всеобщаго голосованя и увеличеня де- 
путатскихъ м$фсть оть городовъ, всегда отвергались даже безъ 
серьезной предварительной дискус4я. Правящая консервативная 
клика, пренебрегая голосомъ оппозищи, въ то же время совер- 
шенно не считается съ интересами широкихъ народныхъ массъ 
Это упорство, обнаруживаемое по отношеню къ избирательной 
реформЪ, тёмъ боле характерно, что преобладане консервало- 
ровъ осталось бы даже въ случаЪ введения 5-ой курш, съ 200— 
300 депутатами, — ибо вслфдстые необычайныхъ избиратель- 
ныхЪъ злоупотребленй, безпримфрныхъ во всей ЕвропЪ, имъ 
удается получать большияство мандатовъ и оть курш сельскихъ 
обЩиНЪ. 

Если въ сеймЪ не могла пройти такая скромная реформа, 
какъ введене 5-ой кури, то что уже говорить о всеобщемъ, 
равномь и тайномъ голосовании. 

Галицсюе консерваторы въ своемъ упорномъ отстаивани 
<тарой избирательной системы ссылаются на то, что избиратель- 
ная реформа укрфпила бы позищю русиновъ. По эта ссылка ложна 
по существу. Во-первыхъ, русины имфютъ полное право на большее 
количество депутатскихъ м5стъ, такъ какъ они составляютъ по- 
чти половину населения всей Галищи, во-вторыхъ, судя по результа- 
тамъ выборовъ отъ 4-ой кури сельскихъ общинъ,гд$ русинсве кре- 
«тьяне располагаютъ почти половиной избирательныхъ окру- 
говъ, —всеобщее голосован1е, а тфмъ болфе я-ая куря, не обез- 
печили бы русинамъ не только большинства, но даже значитель- 
наго меньшинства, ибо матер!альное преобладан!е поляковъ въ 
восточной Галищи сообщаетъ послфднимъ громацную силу. 

Избирательныя злоупотреблен!я въ Галищи прямо чудовищны. 
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Правительство, нуждаясь въ услужливой податливостн польскихъ 
депутатовъ въ ВЗнф оказываетъ сильную поддержку консерватив- 
ной кликф при выборахъ. Это тЬмъ болфе легко удается, что вс 
галицйеке чиновники являются простымъ орущемъ въ рукахъ 
консервативныхъ партий. 

Для подбора желательныхъ депутатовъь отъ 4-0й кури въ 
сеймъ, а отъ 4-ой и 5-ой въ Рейхератъ, пускаются въ ходъ 
самые разнообразные снособы п средства: подкупъ избирателей, 
производство выборовъ ранфе назначеннаго часа, до прибытия 
всБхъ избирателей; мфщане и крестьяне принуждены бываютъ 
подъ давлешемъ старость подавать свои голоса за тфхЪ или дру- 
гихъ ставленниковъ консервативной клики. Правила, касающяся 
торговли и промышленности, такъ запутаны въ Австрии, что они 
даютъ возможность представителямъ власти оказывать давлене 
не только на мелкихъ, но н на боле крупныхъ промышлеяни- 
КОВЪ И КУПЦОНЪ. 

Правяния консервативныя сферы въ Галищи въ своихъ анти- 
конститущонныхъ стремленяхъ идутъ гораздо дальше, ч$мъ пред- 
ставители центральнаго правительства. 

„Тичная и гражданская свобода нарушается въ Галящи поль- 
скими чиновниками гораздо чаще, чфмъ гдф-нибудь. Жввше 
тамъ наши эмигранты неоднократно должны были обращаться къ 
нфмецкимъ министрамъ въ В$н$, дабы не подвергнуться высылкЪ 
изъ предфловъ Галищи намфбстниками-поляками. 

Областные сеймы, кромф законодательныхъ полномочЯ, им$- 
ютъ еще полномоч1я административныя, какъ-то: завфдыване об- 
ластнымъ имуществомъ, организащя провинщальнаго коматета, 
руководство и вадзоръ надъ ‘его дфятельпостью, нацзоръ надъ 
узздами и общинами, предоставлен!е разныхъ концесс!8, напрн- 
мфръ, на взиман!е платы за профздъ. 

Областной комитетъ состоитъ изъ 6 членовъ; одного члена и кан- 
дидата къ нему выбираютъ депутаты отъ кури крупнаго земле- 
владфън!я, второго — депутаты городовъ и торговыхъ палать, 
третьяго— депутаты сельскихъ общинъ. Избирать можно изъ сре- 
ды всфхъ членояъ сейма, а не исключительно изъ принадлежа- 
щихъь къ данной курии. Остальныхъ трехъ членовъ и трехъ кан- 
дидатовъ выбирастъ сеймъ въ полномъ своемъ составф. 

Во глав комитета стоитъ маршалъ края, назначаемый импе- 
раторомъ; для работъ въ комитет онъ выбираеть себф изъ сре- 
ды его членовъ помощника. Императоръ, кром8 того, назпачаетъ 
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помощника маршала, который, работая въ сеймЪ, съ комитетомъ 
ничего общаго не имфеть. Онъ составляетъ областные зако- 
нопроекты, является посредникомъ между правительствомъ и 
сеймомъ, внося въ сеймъь правительственные проекты областныхъ 
законовъ н докладывая правительству и монарху о постановлен!- 
яхъ сейма. 

Административныя функщи областного комитета чрезвычайно 
разнообразны и обширны: онъ завфдываетъ областными учрежде- 
ями подь общимъ только руководетвомъ сейма, напримръ, 
лфенымъ институтомъ въ „[ьвовф, разными професеональными 
учебными заведевмями края й Т. п.; назначаеть чиновниковъ и 
наблюдаетъ за ихъ дБйствями; слЬдитъ за дБятельностью убаздчыхъ 
н общинныхъ Совфтовъ. Комитетъ съ маршалом во главЪ являет- 
ся высшимъ административнымъ учреждешемь края, и нфтЪ воз- 
можности подробно перечиелить всф его функцщи. 

Слабой стороной областной автономши Галищи, какъ, впрочемъ, 
и другихъ австрийскихъ провинцш, является отсутствие собетвен- 
ной адманистращи, зависимой отъ сейма. Туть имфетея двой- 
ственность Двухъ параллельныхъ властей, общегосударственнои, 
во главь которой стоитъ намфстникъ, назначаемый императоромъ 
н совершенно независимый отъ сейма и— областной, съ марша- 
ломъ и комитетомъ во главЪ. 

Подобнаго рода организащя властей сопряжена прежде всего 
съ большими расходами, а кромб того, она чоезвычайно громозд- 
ка. Каждая отдфльная австр!йская провинщи, образуя закончен- 
ное цфлое, должна имфть свою собственную обшую администра- 
цю, тфено связанную съ областными учрежденями и отвфтствен- 
ную предъ сеймомт. 

Къ этому вопросу я еще вернусь по раземотрЬти автономии 
Галищн. 

Для характеристики автономи Галищи я приведу несколько 
цифровыхъ данныхъ, которыя даютъ намъ поняте о дЪятельности 
автономныхъ властей въ разныхъ направленяхъ. Начну съ сопо 
ставлен!я двухъ бюджетовъ края— 1866 г. и 1905 г. 


Расходы, вотированныг сеймомь вь 1966 109у. 
Расходы на областное представительство 250482 кроны, 


Расходы по управленю . . : 95440, 
Лчеше больныхъ. . : 423900 —„ 
Прививан1е оспы... .... 36252 


Санвтарное дло........ Е 18000 —„ 
Пособ1я благотворит. заведешямъ. .. 11164 


-- 108 — 


Пособя научн. ивоспитат. учрежд. . 61308, 
Квартирныя деньги полищи. ... 67226 


Подводы. еее... 12000 —„ 
Налоги и пошлины. ....... 1390 
Областныя дороги. ......... 120000 —„ 
Истреблене грызуновъ ....... 1000, 
Случайные расходы. . ...... 60600 —„ 


Всего расходовъ 1158062 кроны. 





Расходы, вотированные сеймомь вг 190 10ду. 


Областное представительство. ... . 253172 кровы, 


Управлеше. ...... 812155 .„ 
Санитарное дфло. ... 3226350 —„ 
Благотворительное дЪло. 103478, 
Народное образоване. .. .. о. . 10515306 

Иеторическ!е памятники. . . . 105140 _„ 
Общественная безопасность ге . 647218. 
Пути сообщеня „.......... 31107605, 


Водяныя и мел!оративныя строеня. . 1957264 —„ 
Земледфле. „еее . 1114285 „ 


Горное д$ло. ......... : 31408 

Промышленность и мануфактура. . 665124 „ 
Долги края... 29396000, 
Разные расходы .......... 468291, 





Всего 21211151 крона. 


Такимъ образомъ, мы видимъ, что за эти 40 лфтъ бюджетъ 
Галищи ненмовфрно увеличился, несмотря на то, что край этотъ 
бЪденъ. 

Разсмотримъ теперь подробно расходныя статьи Галищи. 

Школьное дфло находится въ вфдфюи школьнаго совфта, ко- 
торый является учрежденемт общегосударственнымъ. Вв глав% 
его стоитъ вице-президевтъ школьнаго совфта; предсфдателемъ 
номинально является намфстникъ. Школьный совфтъ въ Галища 
располагаеть боле широкой самостоятельностью, чфмъ въ дру- 
гихъ австрийскихъ провинщяхъ. 

Въ настоящее время вмЪстЪ съ введешемъ избирательной ре- 
формы Галищ св совфтъ прюобрфлъ еще большую самостоятель- 
ность по отношеню къ министерству внутренняхъ дёлъ. Не 
слёдуетъ, однако, забывать того, что еще и теперь учреждене 
это не автономно и отъ сейма не зависитъ.Самостоятельвость его 
является выражешемъ бюрократической децентрализащи на фонз 


— 109 — 


нащональнаго обособленмя. Несомнфино замф$чается сильная тен- 
денщя къ преобразованию школьнаго совфта на началахъ авто- 
номныхъ съ т6мъ, чтобы онъ былъ подчиненъ сейму и комвтету 
края. 

Общее законодательство о среднихъ и низшихл, школахъ подле- 
жить компетенщиа Рейхерата, но областные сеймы могутьсо своей 


стороны внести дополненця яъ него. Зато университеты и политехни- 
кумы находятся въ исключительномъ вфдфн!и Рейхерата и мини- 


стерства въ ВЪнЪ. Разныя спещальныя учебныя заведеня, тор- 
гово-промышленныя школы, земледёльческя, л6еной институтъ, 
агрономическая академя въ Дублянахъ находятся въ вфдфии 
сейма и комитета края. 

Такимъ образомъ, народное образоваше отчасти сосредоточено 
вЪ рукахъ общегосударетвенныхъ властей, отчасти областныхъ.Слф- 
дующя цифры показываютъ памъ ростъ народнаго образован!я 
въ Галищи. Областной школьный совфтъ въ Галищи, пристуцивъ 
къ завёдываню школьнымъ дфломъ въ 1868 году, нашелъ: 81 
4-хъ-классную школу, по4 учителя въ каждой, 1901 школу, им$- 
ющую каждая по одному учителю, 427 приходскихъ, 7 пяти-и 
шести-классныхъ женекихъ монастырекхъ школъ. 


Въ пачаль 1903 года число народныхъ школъ въ Галищи 
равнялось: 


Одно-клаесныхъ государствен. 2326, частныхь 96 ПВеего 2422 





2-хъ ь р 1398 ь 25 ь„ 1423 
3-ХЪ ы ы 46 ь 17 ь 63 
4-ХЪ # е 512 ы 53 ь 365 
5-ти $ о 100 р ь: ь 103 
6-ти ь. о 10 к 6 р 16 
факультетовъ 

(17—10 классн.) ь 70 ы 34 $ 194 

Всего 4322 234 4556 


Число учителей народныхъ школъ въ 1875 году равнялось 


3266, въ 1903 году— 10952, не считая преподавателей закона 
Божия. 


Въ 1871 году посфщали народныя школы 156015 дътей, 
вЪ 1903 „ ” государственныя я» 165383 учен. 
” ” ь частныя . 21535 „ 

й ь 5 на дому училось 1385 „ 

ы ы з добавочныя занят!я 148365 


зу’ 





Всего въ 1903 году 948568 дфтей. 
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Расходы на народное образование изъ общинныхъ, городекихъ, 
уфздныхъ и областныхъ средствъ въ 1874 г. равиялись 848542 кро- 
намъ, въ 1903 году изъ тхъ же источниковъ было израсходовано 
15.122.064 кроны. 

По языку преподавашя галищйсмя школы въ 1903 году 
распредфлились слЪдующимъ образомъ: 
съ польскимъ языкомъ преподаваня 2209 государств. и 131 части. 
съ русинскимъ „ к 2086 з ь„ 4 части. 
еъ н5-мецкимъ —„ з 27 ы ь‚ 99 частн. 


Число гимназ1й также возросло. 


Въ 1808 году было 12 6-мни-класеныхъ и Т 4-хъ-классныхъ 
гимназий. Зъ 1904 году было 3$ $-ми-класесныхъ гимназий, 


Число учениковъ въ гимназяхъ въ 186$ году было 1258 
ь й и м „ 1904 „ „ 25286 
На содержане гимназ!й государство ассигновало: 
въ 1568 году. ... 500.000 кронъ 
въ 1905 „ .. .. о. 4,004.395 р 


Въ 1865 году было въ Галищи 2 реальныхъ училища; одно 
6-ти-классное. а другое 3-хъ-классное. 

Въ 1904 году было уже 11 семи-классныхъ реальныхъ училищъ. 

Краковский тниверситеть въ 1863-9 году наечитывалъ 473 
студента, 40 профессоровъ, при томъ содержаше университета 
обходилось въ 320.000 кронъ. Въ 1904,5 году ‘число студентовъ 
равнялось 2020, профессоровъ 97, а бюджетъ его—1.461.089 Ер. 

„ьвовск тниверентетъь имфлъ въ 1868 году 1069 студентовъ, 
40 професгоровъ прв бюджеть вт, 220.000 кронъ. 

Въ 1904.5 году было 2132 студента, 72 профессора при бюд- 
жетв въ 1.166.830 кронъ. 

Техническая академ въ Львов имфла въ 1868 году 210 
слушателей,27т профессоровъ при бюджетВ въ 62.134 кр. 

Въ 1904'5году Львовеюй политехникумъ, преобразованный изъ 
технической академии, насчитывалъ 1182 студента, 27 профессо- 
ровъ при бюджет въ 453.268 кронъ. 

Въ 1396 году открылся въ Львовф ветеринарный институть. 

Въ 1900 году была преобразована въ академ!ю школа изящныхъ 
искусствъ. Начиная отъ 1870 года въ Галищи возникло много 
торгово-промышленныхъ школъ, какъ государственныхъ, такъ и 0б- 
ластныхъ. Нъ 1905 году правительство ассигновало на ивхъ 
459.503 крона, а край 432.950 кр. 

Въ 1898 году основана во Львов8 государственная коммерче- 
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ская академ!я, насчитывающая теперь 3291 слутателя, 11 профес - 
соровъ, расходуя ежегодно 58.200 кроиъ. 

Въ Галищи имфются выспия, средмя и низния земледЪльче- 
смя школы. Высшими являются: агрономическй факультетъ при 
Краковскомъ университет, а также агрономическая академия въ 
Дублянахъ (подь Львовомъ), средняя агрономическая школа 
имфется въ Чернихов$. КромЪ этого, имфются низшйя школы. 
Агрономическй факультеть въ Краков содержитсл на счетъ го- 
сударства, сеймъ только согласилея выстроить новое здан!е для 
занят. Городъ уступилъ 8 морговъ земли для опытныхъ полей. 

Расходы края на агрономическя цфли, принятые сеймомъ въ 
1905 году, представляются слфдующимъ образомъ. 

Школа лЬенсго хозяйства ...... 53051 кропъ. 

Оцытн. ботанико-агрономическая станщя 22301 

Агрономическая акалемя въ Публянахъ 220402 


Низшая земледфльческая школа. : 34510 , 
Школа винокуреня . .. 9930 „ 
Винокуренный заводъ края. 23115 „ 
Усадьба, (...... о 46964 —„ 
Опытная химико-агроном. етаншя. .. 52162 „ 
Средняя школа въ ЧерниховЪ 178965 „ 
У САДО оо Бана А 16868 —, 
Низшая землед. школа въ Городц$ .. 30607 а 
и о ь ь„ Ягельници$ . 33210 „ 
ый : ре „ Кобериицахъ 42724 —„ 
ь 7 в „ Бережниц$ . 45000, 
ы я . „ Суходол. . 408342 „ 


Дорога, ведущая къ землед. школЪ въ 
Милоция ........ ЕЕ 2500 
3) зимн!я земледфльчесмя школы 4032 
Молочная школа въ Ржешов6. .... 15530}, 
Агрономичесме курсы для народныхъ 


УЧИТ оо а ежа св р ры 2000, 
Учителямъ передвижныхъ агрон. школъ 16000 я 
Образцы для выставокъ. .... 1900 „ 
Огородныя школы въ Тарнов .. 31800 —„ 


Садовое заведеше въ Залещикахъ. .. 30962 
Ветеринарный онститутъ: 

Жалованье учителямъ. ... 14452 
Стипенди служащимь . .. ... 14400 


р Учебныя пособя ит. п........ 6000 


а 


Школа сельскихъ хоззекъ (субсидя). . 1000 
Субендля разнымъ научи. сельско-хоз. общ. 44400 


”® 








Всего 1030663 крова. 


Въ области санитарнаго дфла автономныя учрежденя сдфлали 
многое, хотя сравнительно съ тЬмъ, что осталось еще впереди, 
это далеко недостаточно. Въ предварительной росписи расходовъ 
на 1905 годъ мы находвмъ слфдующя статьи расходовъ на са- 
нитар!ю: 


Расходы на лфчен!е бфдныхъ больныхъ 


и на больницы .......... 2877168 кровъ. 
Содержае подкидышей ...... 61000 —„ 
Содержане медицинскаго персонала. 266100 —„ 
Пособя санитарнымъ заведешямъ . . 1900 





Всего 3224468 кронъ. 


Насколько государственныя учрежденя тфсно переплетаются 
съ областными безъ всякой системы, можно видфть изъ того, что 
въ то время когда инспекшя областныхъ больницъ подчинена 
областнымъ властямъ,— санитарная полищя и берьба съ эпиде- 
мями находятся въ вфдВни общегосударственныхъ властей. Это 
самое явлеше наблюдалось нами и въ сфер школьнаго дфла. 

Касаясь вопроса о развит путей сообщеня, отмфчу лишь 
то, что въ то время когда въ 1865 году желфзнодорожной сфти 
въ Галищи было только на 555,8 километра, въ 1901 году было 
уже 3584 километра. Какъ государство, такъ и край стремятся 
къ развитию желЪзнодорожной сти. 

Сеймъ ассигнуетъ значительныя суммы на мелоратовный кре- 
дитъ, на полдержку промышленности, мануфактуры, горнаго дфла 
и т. п. Политика это не всегда, однако, ведется умфло, что объ- 
ясняется недостаткомъ спещалистовъ, съ одной стороны, и про- 
текцюонной системой правящей клики, съ другой. 

Край организовалъ также много кред! тныхъ учреждений. 


Теперь скажу нфсколько словъ объ уфздномъ, общинномъ и 
городскомъ самоуправлени. 

Органомъ уфзднаго самоуправлен1я является уфздный совЪтъ, 
члены котораго выбираются въ 4-хъ куряхъ: крупнаго землевла- 
дфн!я, крупной промышленности и торговли, городовъ, за исключе- 
ниемъ столицъ, и сельскихъ общинъ. 
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Во главЪ уЪсднаго совфта стоить маршалъ, утвержденный въ 
должности уфзднымъ комитетомъ и императоромъ. 

Города дЪлятся на 2 группы: имвющия и не имфющя своихъ 
статутовъ. 

Крупные землевлад®льцы образуютъ отдфльныя отъ общинъ 
административныя единицы, т. н., господемя владфя. Это выд8- 
лене господскихъ владфй носомивнно очецпь выгодно для круп- 
ныхъ землевлафльцевъ, такъ какъ благодаря этому они избфга- 
ютъ многихъ повинностей, которыя ложатся бременемъ исклю- 
чительно на сельскя общины. Господеюмя владфшя являются воз- 
мутительнымъ проявлемемъ дворянскихъ привиллегй, и сохрани- 
лись они только въ ибкоторыхъ аветрийскихъ и прусскихъ про- 
винщяхъ. Улучшене сощально-политическихъь п экономическихъ 
отношешй въ Галищи немыслимо безъ упразднешя этихъ господ- 
скихъ владЬРюй. 

Для характеристики дятельности низшихъ автономныхъ ор- 
гановъ Галищи я приведу иЪеколько расходныхъ цыфръ: 

Расходы 72 уъздныхь колитетовь вё 1902 100%: 


Субсидя на народное образоваше. 104411 крона. 
5 „ санитарное дфло 224806 —„ 
Водяныя сооружешя. ,...... 18124 в 
Расходы на дорожную администрацю. 153244 „ 
Сооружен!е и содержане уфздн. дорогъ 1445681 
в к общинн. 5 3382504 р 
Постройка н содержане общественныхъ 
дорожныхъ подъфздовъ. . 251740 —„ 
Уплата дорожныхъ долговъ , 464153 „ 
Разные дорожные расходы . 3 842930 —„ 





Всего 7546493 кроны. 
Расходы мьстечковыхь и сельскихь общинь вё 1900 10ду. 


Благотворительность. 110.764 кроны. 
Пожарная стража. 164.891 „ 
Санитарное дфло. .. 381.507 ь 
Народное образоване. 2.084.542 ь 
Религ!озный Ккультъ. 287.893 „ 
Мелоращя (ее... 2.793 


” 





Всего .. 3.038.390 кронъ. 


Расходы 30 городовъ въ 1902 году, въ которыхъ дфйствуетъ 
городовое положене 1889 года: 


АВТОНОМ1Я И ФЕДЕРАШЯ. 8 
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Благотворительноеть 163.217 кронъ. 
Санитарное дЪло... .... 263.870 —„ 
Общинныя водяныя предприятия. 513.148. 
Народное образоваше. 945.135 „ 
Религ1озный КУЛЬТЪ . 25.313 „ 
Дорожное дло. ....... 346.357 „ 





Всего. .. 2.266.040 кронъ. 

Мы видимъ, такимъ образомъ, что автономя принесла Галищи 
много пользы, что благодаря ей край мало-по-малу поднимается 
изъ той экономической тряснны, въ которую вовлекла его разо- 
рительная финансовая и хозяйственная политика централазован- 
ной абсолютистской власти, немилосердно выколачизавшей послфд- 
ня крохи изъ провинцй. Да еще и теперь центральное прави- 
тельство, хоть н конститущюнное, не оказываетъьъ Галиц!а той 
матерлальной поддержки, на которую оно имфетъ право, и теперь 
еще система выколачиван1я податей, педантизмъ правилъ, каса- 
ющихся основашя новыхъ промышленныхъ предирят!й, наконецъ, 
система жел$знодорожныхъ тарифовъ дфйствуютъь уб\йственно на 
экономическую жизнь Галици. 

Консерваторы, правяще краемъ, прекрасно все это понимають, 
но они не могутъ вести энергичную политику противъ прави- 
тельства, такъ какъ его поддержкой обусловливается ихъ господ- 
ство. Безъ избирательныхъ злоупотреблешй они не господствова- 
ли бы ни въ сейм$, ни въ кол въ Рейхсратф. 

Автоном1я Галищи принесла бы гораздо больше пользы въ 
томъ случаф, если бы друге элементы имфли въ сейм$ политическое 
преобладаше. Къ сожалфн!ю, этому препятетвуютъ два обетоя- 
тельства: нётъ развитой промышленности, въ результат которой 
явилась бы независимая буржуаз!я и сильный пролетаратъ; во- 
вторыхъ, искусственная, прямо возмутительная избирательная 
система. Еслибы послфдняя подверглась изм$неню, въ сейм$ не- 
сомифнно получили бы преобладаше болфе прогрессивные эле- 
менты, хотя и то не совсёмъ. Выиграла бы отъ этого и про- 
мышленность, такъ какъ новые элементы повели бы боле см$- 
лую политику противъ правительства. При другомъ состав де- 
путатовъ сеймъ могъь бы провести не одинъ полезный для широ- 
кихъ массъ законъ. 

Въ настоящее время сеймъ субсидируетъ часто тая учреж- 
демя, которыя никакого будущаго не имютъ, между тёмъ какъ 
другя полезныя учрежденя не находятъ никакой поддержки. 


— 115 — 


УЧ ивотрепещущимъ вопросомъ въ Галищи является русинсюи 
зопросъ, который въ послёднее время сильно обострился, благо- 
даря безсмысленной и прямо ребяческой шовинистской агитащи 
народовцевъ (нацоналъь-демократовъ). 

Галищйск!е русины прониклись мало-по-малу чувствомъ своей 
нацюональной исключительности; у нихъ появились проблески 
‹обственной литературы и т. п. Они заинтересованы въ образо- 
ван!и у себя свЪтской интеллигенщи, и для этой цфли они нуж- 
Даются въ собственныхъ учоблыхъ заведешяхъ, чиновникахъ и 
т. д. Они добиваются основашя новыхъ гимназ!, университета, 
раздфлешя областного школьнаго Совфта на дв$ секщи: польскую 
я русинскую; н$ёкоторые, наконецъ, идутъь еще дальше, требуя 
фаздфленя Галищи на дв территори, соотвЪтетвенно населяю- 
щимъ ихъ народностямъ. 

Н$которыя уступки русинамъ были сдфланы правящими поль- 
екими политическими партями,—напримфръ, число народныхъ 
русинскихъ школъ удовлетворяетъ чиелу дЬтей школьнаго возраста; 
то же самое можно отчасти сказать и относительно гимназШ. Жалко 
только, что вс эти устуинки никогда не дфлались во время. 

Такъ было, наприм$ръ, со Станиславовской гимназ1ей. Сеймъ 
постановилъ основать въ этомъ городБ русинскую гимназю лишь 
въ результат неприятныхъ торговъ и взаимныхъ стычекъ, что, 
конечно, сильно ослабило значене этой уступки. 

Ребяческя выстуилев!я народовцевъ, ихъ гакатистская про- 
шаганда противъ русиновъ, отказъ послёднимъ въ правЬ назы- 
вать себя нацоей,— въ большей еще мЪрБ затемниили вопросъ. 

Совершенно справедливы требован!я русиновъ ‚касающияся школь- 
наго Совфта, и заключающуяся въ томъ, чтобы управлен!е русинскими 
учебными заведен!ями было сосредоточено въ одном учреждения, 
въ которомъ засфдали бы представители русинской народности. 

Болфе трудной является задача раздфленя Галищи на 2 ча- 
«ти— польскую и русинскую. ДФло въ томЪ, что въ восточной 
Галящи, гдф русины численно преобладаютъ, есть много поля- 
ковъ, составляющихъ значительное меньшинство. Справедливыя 
же требоватшя русинъ могуть быть удовлетворены какъ-нибудь 
иначе, —а именно, въ у$здахъ, въ которыхъ большинство насе- 
лен!я составляютъ русины, всЁ чиновники, начиная отъ старосты 
и кончая низшими служащими, должны быть русины. Тогда они 
имфли бы гарантию въ томъ, что ихъ право языка будеть въ 
надлежащей мЬрф осуществлено. 


.8 
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При образовани адмянистративно-территоральныхъ и авто 
номно-территоральныхъ единицъ кизшаго разряда слфдовало бы 
сл$дить за тёмъ, чтобы он по своему нащональному составу 
были однородны. Поскольку этого достигнуть нельзя, необходи- 
мо предоставить русинамъ автономю  экстерриторальнтю въ 
одной изь формъ, указанныхъ въ 3-мъ отдфлВ этой книги. Это 
обезпечило бы польское населеше отъ покушен!й со стороны ру- 
синовъ, а этимъ послфднимъ была бы предоставлена возможность 
лучшаго управления своими дфлами на территоряхъ со см®шан- 
нымъ населешемъ. 

Слфдовало бы основать въ восточной Галиции русансюй уни- 
верситетъ. Каоедры можно было бы постепенно замфщать, если 
сразу это сдфлать оказалось бы невозможнымъ. Зато введен!е 
каоедръ на русинскомъ языкф въ Львовскомъ университетВ н ве 
удовлетворитъ русиновъ, и было бы также невыгодно для ио- 
ЛЯКОВЪ. 

Устранене избирательныхъ злотпотреблевй, болфе. частыхъ 
въ восточной, чфмъ въ западной Галищи, давало бы русинамъ 
большее число представителей въ сейм, которые защищали бы 
ихъ интересы. 

Н®тъ сомнфшя, и русины Порою не тактичны и неоднократ- 
но дфлають политическмя ошибки по отношеню къ полякауъ. Но 
это объясняется ихъ раздраженемъ, вслфдетвю несправедливаго 
къ нимъ отношен!я, и недостаткомъ политическаго воспитания. 


И дёйствительно, о вытфененми поляковъ изъ восточной Гали- 
лищи не можетъ быть и рфчи. То обстоятельство, что эта часть. 
Галици когда-то была исключительно русинскою, не можетъ тутъ. 
быть ршающимъ; въ той же мфрЪ чешскихъ нёмцевъ не можеть 
интересовать тотъ фактъ, что когда-то вся Чежя была населена 
одними чехами. Надо считаться съ т6мъ, что есть, а не съ тёмЪ, 
что было когда-то. Не слфдтетъ поэтому ужъ такъ трагично прн- 
нимать къ сердцу угрозы выселенмя поляковъ изъ восточной 
Галищи; но столь же см$Фшно и недостойно разумныхъ и чест- 
ныхъ людей желан!е наказывать весь русинскШ народъ за без- 
тактные выпады отдфльныхъ его групиъ. 

Принцийъ сохранешя поляками своего господствующаго подо- 
женя рфшительно не выдерживаетъ критики, и если бы всф фак- 
торы государственной власти держались этого принципа, то не- 
мыслимы были бы вообще никаюмя реформы. Центральное права“ 
тельство съ парламентомъ не допустило бы умалешя своего го- 


Иа 


<подствующаго положения: высние классы то же дфлали бы по 
отношен!ю къ назшимъ, ньмцы по отношеню къ другимъ наро- 
дамъ Австрии т. д. 

Все на свфтф м$няетея, измфнчивъ и составъ господствую- 
ацихъ группъ. Мечтать же о сохранен 5{а1$ (чо является ви- 
ч8мъ инымъ, какъ политическимъ кретинизмомъ. 

Развите сощально-политическихъь и нащональныхъь отноше- 
в! приводить къ эмансипаци народныхъ масеъ, готовыхъ 6о- 
роться за свон права. То же можно сказать и о нащяхъ угнетен- 
НЫХЪ. 

Политика поляковъ въ Галици по отношеню къ русинамъ 
<трашно непосл6довательна, и ведется она со дня на день. 
Разъ признавъ справедливость стремленмй русинъ къ нацю- 
нальному развит!ю, слЪдуетъ удовлетворить ихъ при помощи со- 
отвфтетвующихъ законовъ и учрежден. Сдфлать это нужно бы- 
стро, безъ споровъ и излишнихъ столкновений. 

Несомнфино то, что демократизашя Галищи вообще, а сейма 
въ частности, положительнымъ образомъ подфиствхетъ на поль- 
‹во-русинемя отношешя. 

Галия въ интересахъ своего дальнфйшаго развитя нуждает- 
ся въ расширенной автономии, въ уничтожени дуализма государ- 
ственныхъ и областныхъ властей, въ отвфтетвенномъ предъ обла- 
<тнымъ соеймомъ правительствф. Настоящее правительство предъ 
сеймомъ неотвётственно; полищя и жандармеря подчинены госу- 
дарственнымъ властямъ. 

Австрия можетъ существовать только въ томъ случаБ, если 
она будетъ преобразована въ федеративное государство, при экстер- 
ритор1альной автоном!и для разсБянныхъ нашональныхъ  групиъ 
(см. 3-й отдфлЪ этой книги). 

Расширеше автоном!и Галиши можетъ, однако, тогда только 
явиться полезнымъ для нея, когда ему будетъ сопутствовать де- 
мократизаця сейма путемъ введеня всеобщаго, равнаго и тай- 
наго голосованя. Въ противномъ случа, прогрессивные элементы 
и независимая мысль въ большей еще м8ёрф были бы закаба- 
лены галишйскими реакцонерами. Галищйсме консерваторы, 
пользуясь свободой дфйствия ввели бы тогда фактически цензуру 
на печатное слово, а на практикЪ свели бы къ нулю всякую сво- 
Фоду союзовъ, собрашй и т. п. 

Въ виду этого всф истинно прогрессивные и демократическе 
элементы Галищи держатся того мя8шя, что расширене автоно- 
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мш при настоящемъ господствф консерваторовъ отразилось бы 
вредно на интересахъ широкихъ народныхъ массъ. 


Ш. 


Остановлюсь тутъ вкратдЪ на отношени Кроаши къ Вевгрин, 
автономия которой представляетъ извфстный интересъ. Она шпвре 
галищ ской, хотя тоже н$фсколько ур%зана. 

Кроащя входить въ составъ Венгерскаго государства; отноше- 
не между пими основано на точномъ договор$, который можетъ. 
быть изм5ненъ лишь съ соглася Венгерскаго парламента и Кро- 
атскаго сейма. 

Договоръ опредфляетъ` дфла, общйя всему Венгерскому го- 
сударству, включая Кроащшю, — а именно: военныя дфла и 
финансы, какъ система прямыхъ и косвенныхъ  налоговъ, 
ихъ установлене и способъ ихъ взыскашя; установлене об- 
щаго бюджета и контроль надъ нимъ; займы, управлене госу- 
дарственными имуществами и регаллями; общая финансовая адмя- 
нястращя съ Вепгерскимъ министромъ финансовъ во главЪ; мо- 
нетная система, законодательство торговое и банковое, законода- 
тельство о кредит, страховании и авторскомъ правф, почтово- 
телеграфное и жел5знодорожное законодательство, управлене до- 
рогами, общими Кроащи и Венгрив, наконецъ, вексельное и гор- 
пое законодательство, законодательство о патентахъ и промыш- 
ленности. Сюда относятся также дЪфла, обния всей Австро-Венгер- 
ской монархии. 

Общя дфла Кроаци и Венгрии подлежатъ законодательной 
компетенщи Венгерскаго парламента, состоящаго изъ Палаты Де- 
путатовъ и Палаты Господъ. Кроащя представлена въ первой 40 
депутатами на 453, во второй—3З-мя на 300 слишкомъ. 

Остальныя дфла, не признаваемыя общими, разрёшаются са- 
мостоятельно Венгерскимъ парламентомъ и Кроатскимъ сеймомъ; 
ностановлен1я того и другого подлежатъ санкщи монарха. 

Фактически Венгерское министерство, образэванное изъ пар- 
ламентскаго большинства, можетъ воздфйствовать на корону въ 
смыслВ неутвержценя невыгоцныхъ для вего рёшеюй Кроат- 
скаго сейма. 

Проведене въ жизнь прянятыхъ рфёшен! въ общихъ дфлахь 
въ однихъ случаяхъ ввфряется въ Кроащи областнымъ властямъ, 
въ другихъ—государственнымъ. 
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Финансовыя отношемя Кроащи къ Венгр!и регулируются осо 
бымъ договоромъ, заключеннымь въ 1389 году на 10 лёть и 
эжегодно возобновляемымъ. Согласно ему, Кроашя и Венгрия 
хчаствують въ общихь расходахъ въ пропорщи 8: 99; иными 
словами, Венгыя даетъ 92°%/, а Кроащя 8°/) общихъ расходовъ. 
Для того, однако, чтобы Кроящя была обезпечена средствами на 
покрыт!е ея собетвенныхъ расходовъ, ей предоставлено право 
удержать для себя 44'/ чистыхъ доходовъ края, такъ что на 
обще расходы можеть пойти не больше 56°/. Въ случа$ если 
эти 56°/ недостаточны для покрытя 8%, общихъ государствен- 
ныхт, расходовъ, падающихъ на долю Кроаци, этотъ недостатокть 
долженъ быть восполненъ Венгрей; если же эти 56°» чистаго 
лохода Кроаци превышаютъ 3”, общихъ раесходовъ, то этотъ 
излишекъ остается для нея. 

Вез дфла, не признанныя общими, подлежатъ компетенщи 
Кроатскаго сейма. Такимъ образомъ, онъ обладаетъ широкими 
законодательными полномошями въ сферф народнаго образованя, 
судебной организащи, полищи, администрации, въ области значи- 
тельной части гражданскаго и уголовнаго права. 

Кроатеюи сеймъ состоитъ изъ одной палаты, въ которой за- 
сфдаютъ элементы, входяще въ другихъ странахъ въ составъ 
палаты депутатовъ и палаты господъ. Большинство депутатовъ 
избирается на основ чрезвычайно сложной избирательной си- 
стемы; меньшинство составляютъ представители духовенства и 
магнаты. 

Во глав исполнительной власти стоитъ банъ, назначаемый 
императоромъ по представлен!ю Венгерскаго министерства. Вы- 
сочайш!я распоряженя, касающияся Кроалщи, должны быть кон- 
трассигнованы баномъ. На этомъ основан!и онъ со своими 3-мя 
секретарями является отвфтственнымъ предъ сеймомъ. На прак- 
тикф, однако, отвфтетвенность эта фиктивная. Сеймъ имфетъ 
право отдать его вм$етф съ секретарями подъ суцщъ; но для этого 
необходимо согласе *!, сейма, что, конечно, при его составв 
представляется довольно труднымъ. 

Въ случа обвинительнаго приговора, банъ теряетъ только 
СВОЙ ПОСТЪ. 

Кроатекй языкъ признанъ государственным языкомъ въ 
Кроащи. Депутаты мотутъ говорить на немъ даже въ Венгер- 
скомъ парламентф. 


Мы видимт, такимъ образомъ, что автономя Кроащи въ од- 
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номъ кругБ дЪль очень широка, напримфръ, въ области школь- 
наго дфла, полищи и т. п.; въ другихъ же вопросахъ узка. До- 
статочно, наприм8ръ, указать на то, что Венгерсый парламенть 
устанавливаетъь всЪ налоги для всего государства, включая и 
Кроащю, которая получаетъ лишь изъ рукъ центральнаго прави- 
тельства опредфленный процентъ чистыхъ доходовъ края на свои 
нужды. Даже взыскан!е податей, и то производится государствен- 
ными финансовыми учрежденями. Также законодательство о пу- 
тяхъ сообщеня изъято изъ компетенции Кроатскаго сейма. Авто- 
ном я Кроацш нуждается, такамъ образомъ, въ расширены, и во- 
обще, —образцомъ для подражан!я служить не можетъ. 
1\'. 

Отношен!е ангийскихъ колон къ метрополии — самое разно- 
образное. Я остановлюсь только на отношешяхъ Англи къ Ка. 
над и Австралии. 

Англйскя колонш, расположенныя на сЪверф отъ Соединен- 
ныхъ Штатовъ Сфверной Америка, обладали нЪкогда самостоя- 
тельными учрежденями и конститущей. Въ 1367 году съ согла- 
ая метрополм образована была федеращя, въ составъ которой 
вошли: Онтар1о, Квебекъ, Новый Грауншвейгъ, Повая Шотлан- 
мя и Островъ Иринца Эдуарда. 

Во главф правительства стоптъ генералъ - губернаторъ, вазна- 
чаемый короной, и дДЬйствующИЙ черезъ отвфтетвенныя предъ 
парламентомъ федеращши министровъ. Послфдй состоитъ изъ 
2-хъ палать—Палаты Депутатовъ и Сената. Избирательное право 
въ Палату Депутатовъ различно въ отдфльныхъ провинщяхъ федера- 
ци, но въ общемъ приближается оно, однако, ко всеобщему голосо- 
ван!ю. Сенать пожизненно назначается генералъ-губернаторомъ. 
Число сенаторовъ въ каждой провинщи опредфляется закономф. 

Ршен!я Палаты Депутатовъ и Семата федерации должны быть 
утверждены генералъ-губернаторомъ. АнглШское правительство 
можетъ не признать утвержденныхъ послфднимъ постановлевйй, 
и тогда они теряютъ силу закона. На практикЪ, однако, право 
уеюо ни генералъ-губернатора, ни парламента отвюдь не ст- 
сняетъ развитя федеращи. 

Во главЪ правительства каждой провинцш стоитъ вице-губер- 
наторъ, назначаемый генералъ-губернаторомъ по представлетю 
министерства. Каждая провинщшя имфетъ свой парламентъ, со- 
стоящ изъ одной или двухъ палатъ. 
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Въ компетенщшю федеральныхъь властей Канады входятъ сл%- 
цуюшце вопросы: вотироване бюджетовъ и кредитовъ федеращи, 
регулирован!е торговыхъ отношенйй, денежнаго обращеня и бан- 
ковыхъ операщй; м$ра, вЪфеъ, желфзныя дороги, почта и теле. 
графъ; военная и морская служба; законодательство о судоходствз, 
постройкВ кораблей, рыбной ловлф, а также о туземцахъ. 

Федерашя имфетъ даже право заключать торговые договоры 
съ иностранными державами при формальномъ утверждени ихъ 
©0 стороны метрополи. 

Несмотря на такой широмй кругъ автономии самоупра- 
влешя, какимъ пользуется Канада, или вфрифе сказать, благо- 
даря этому, она очень лойяльна по отношешю къ Ангми. Много 
можно привести тутъ примфровъ. Я лишь напомню два ТАКИХЪ 
прим$ра: въ 1899 году при пересмотр своего таможеннаго устава 
федеращя по своей собственной инищативв сдЪлала болышя 
льготы для англИскихъ товаровъ, не требуя взамфиъ кикакихъ 
привиллегй на англИйскомъ рынк$. Во время войны Англии съ 
Траневаалемъ—она оказывала ей активную помощь и людьми и 
деньгами. 

Отношеше Канады къ Ангыи не является ни умей, такъ 
какъ онЪф объединены не только въ лиц короны, но и парла- 
мента, который теоретически, по крайней м%рБ, считается суве- 
реннымъ по отношешю къ федерацш,—-ни федеращей, такъ какъ 
Канада не посылаетъ депутатовъь въ дентральный парламентъ. 

Лойяльность Канады по отношеню къ Англи тмъ болфе ха- 
рактерна, что населена она, какъ извфстно, не только англича- 
нами, но въ значительной части и французами. Въ интересахъ 
этихъ послфднихъ языкъ французеюй хравненъ въ правахъ съ 
английскимъ какъ въ парламент федеращи, такъ и въ разныхъ 
учрежденяхъ провипи!и Квебекъ, населенной главнымъ образомъ 
французами. 

Отношенн федеративныхъ властей къ провинщальнымъ я 
разсмотрю въ слБдующемъ отдЪлф. 


Конститущя Соединенныхъ Штатовъ Австралии обезцечиваетъ 
за ними такую же степень независимости отъ метрополи, ка- 
кой пользуется федеращя Англйскихъь колой въ Сфверной 
Америк$. 

Во главф федеращши Австралйскихъ колон!й стоитъ генералъ- 
губернаторъ, который управлястъ черезъ отвфтственное предъ 


парламентомъ министерство. Власть центральнаго парламента въ. 
Австрами меньшая, ч5мъ въ Кападф, напоминая собою атри- 
буты центральныхъ учрежденй Соединенныхъ Штатовъ Сфвер- 
ной Америки. 

Австралйсмй парламентъ состоитъ изъ двухъ палатъ— Палаты 
Депутатовъ и Сената. Въ ту и другую депутаты выбираются всеоб- 
щимъ голосоваемъ. Въ сенат каждая прованщя имфетъ оди- 
наковое чиело представителей. 

\. 

Несмотря па развите капитализма вт» Англи и ея колон1яхъ, 
а также въ Австрали— автономно-децентралистичесямя тенденщи. 
все больше возрастзли. Дфйствительно, англЙсюя колонн въ на- 
чалф 20 вЪфка гораздо больше, чёмъ теперь, завиефли отъ ме- 
тронолн. 

Приверженцы того взгляда, что ростъ капитализма ведетъ къ. 
централизации, могутъ указать на то, что если съ одной стороны. 
контроль и власть английскаго правительства и парламента надъ. 
колон!ями ослабли въ течеше 19 вфка, — то съ другой стороны, 
сами колонши въ КанадфЪ и Австрали, живиия бокъ-о-бокъ безъ 
всякой связи между собой, должны были съ теченемъ времени 
объединиться и образовать федеращю, что сравнительно съ тёмЪъ, 
что было раньше, является шагомъ впередъ къ централизации. 

НесомнЪнно капитализмъ нуждается въ извфстной централи» 
зации, въ извфетномъ объединеши провинщй, колон!й и террито- 
ий, связанныхъ между собой экономическими узами. Но эта цен- 
трализащя не есть нфчто абсолютное; она можетъ принимать. 
разныя формы въ зависимости отъ окружающихъ условй, остав- 
ляя мъсто для широкой автоном!и и федеращи. Даже въ старой: 
Евроиф, въ государствЪ съ наиболЪе сильно развитымъ капита- 
лизмомъ ценгрализмъ не одержалъ полной побфды. Давно уже- 
соединенная съ Англией Шотландия, населее которой за малы- 
ми исключешями пользуется англйскимъ языкомъ и воспитано- 
на английской культур, сохранила тёмъ не менфе до посл дняго. 
времени извфстную степень обособленности, не обладая полити- 
ческой автономей въ строгомъ смысл этого слова. Она имфетъ 
свою собственную судебную организацию, отдёльный департаментъ. 
просвфщеня, спешальное бюро провинщальнаго и м$стнаго само- 
управлен1я, секретаратъ для собственныхъ дфлъ въ Лондон%; вы- 
бираетъ въ Палату Лордовъ 16 перовъ изъ среды дворянъ, въ то. 
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время, когда въ Ангии выборовъ въ верхнюю палату не произ 
водится. Эта обособленность шотландекахъ учрежден! ни въ чемъ 
однако, не препятствуетъ развит!ю капатализма. 

Въ послфднее время въ связи съ прландекими реформами и 
проявляющимися тамъ сильными автономистскими стремленями — 
въ Шотландии возникли аналогичныя течешя, которыя все боль- 
ше крёпнутъ и усиливаются, 

Въ Австрш капитализмъ сильно развился въ течене 19-го 
взка, а тёмъ не менфе автономно-федералистическмя тенденща 
въ общемъ все больше усиливаются. Я говорю въ общемъ, ибо 
въ перюдъ времени между 1359 и 1573 годомъ разное въ этомъ 
отношен1и бывало. Стремлене разныхъ частей государства къ 
расшпрен1ю своей автоном!и постоянно увеличивается. НЪтъ со- 
мня въ томъ, что Аветря должна будетъ преобразоваться 
въ федеративное государетво. Старое раздёлене на историче- 
свя области тетупило место новымъ грунпировкамъ, отвфчаю- 
щимъ настоящему культурно-нащональному положению терри- 
торий. 

И даже тогда потребности современнаго государства оставять 
за центральнымъ парламентомъ и правительствомъ широкую в 
твердую власть въ серф общихъ двлЪ: таможенныхъ, военныхъ, 
торговыхъ, путей сообщеня и т. д. Предубфждешемъ является 
то утверждене, что сильное государство съ сеильнымъ централь- 
нымъ правительствомъ для общихъ вефмъ областямъ дфлъ должно 
быть непрем$нно централизовано и не можетъ мириться съ авто- 
ношей либо федеращшей. Напротивъ того, гармоничное соедине- 
не разныхъ частей государства, живущихъ каждая своей особой 
жизнью и пользующихся въ сфер$ своихъ внутреннихъ дфлъ пол- 
ной автоном!ей— можетъ образовать сильную державу, объеди- 
ненную не только силой оружия, но и общностью интересовъ. 

Государственная централизащя въ разныхъ отрасляхъ обще- 
ственной жизяй не вытекаетъ необходимо изъ развит1я капита- 
лизма и не является моментомъ, обусловливающимъ силу и мощь 
государарства. Онъ необходимъ и желателенъ лишь въ строго 
опредфленныхъ границахъ. 





ОтдЪлъ третй. 
Энстерриторгальная нащональная автоном!я. 


Автономя отдфльныхъ терригор въ государств, населеше 
которыхъ однородно по своему нацюнальному составу, покрыва- 
етъ собою и автономю нащональную. Она вполвф достаточна 
для урегулирован!я взаимныхъ отнотен!й между народами, насе- 
ляющими данное государство, съ одной стороны, и внутреннихъ 
отношенй внутри каждой наши въ отдфльности, съ другой. 

Съ теченемъ времени, однако, территорлальная автоном!я пе- 
рестаетъ удовлетворять указанной задачЪ: велфдетв1е развит!я пу- 
тей сообщеня и капитализма вообще—нензбЪжны частыя пересе- 
леня въ понскахъ лучшихъ условий труда, промышленники же, 
съ своей стороны, сами ввозятт, изъ далекихъ м$фстностей деше- 
выя рабочия силы. 

Велбдетие всего этого, сравнительно однородныя по своему 
нащопальному составу территори, праобрфтаютъ впосл$дствш 
смфшанный характеръ васеленя. Это явлеше будетъ въ буду- 
щемъ усиливаться подъ вмяюшемъ не только однихъ экономиче- 
скихъ факторовъ, но и культурныхъ, идейныхъ, гипеническихъ 
и т. п. Смягчене международныхъ антаговизмовъ, все большее 
упрочеше всеобщаго мира толкасть людей къ перемфн$ м%ето- 
жительства, въ свою очередь ее облегчая. 

Но въ то же время, однако, каждый человЪфкъ радъ будетъ 
обладать на чужбинЪ вмЪстЪ со свопми земляками учрежденями 
культурно-нащональными, какъ-то школами, библ1отеками и т. п. 

Это стремлене находитъ и будетъ находить себф поддержку 
во все болфе растущемъ въ цивилизованныхъ обществахъ у6%- 
жден!и, что не только большинство, но и меньшинство вм%етъ 
свои права, что, сохраняя за большинствомъ право пося$двяго 
и рёшительнаго слова въ тфхъ вопросахъ, гд$ это необходимо,— 
слБдуеть меньшинству, однако, предоставить возможно боле 
широкую сферу свободы въ области его нужлъ, че исключая и 
культгрно-нащональныхт. 


Об 


Все это разсужщене убфждаетъ насъ въ томъ, что необходима 
для нфкоторыхъ группъ населемя новая форма автономш, не 
связанная съ понятемъ территорш. 

Эта форма явится выраженемъ той концепщи экстерритораль- 
ной нащональной автоном!и, по которой отдфльныя нацюнальныя 
группы, разсБянныя по государственной территор!и другихъ на- 
ЦЙ и составляющя на ней меньшинство должны обладать пра- 
вовыми гарантиями въ вопросф объ урегулирован своихъ КУлЬ- 
турно-нацональныхъ нуждъ. 

Экстерритор!альная нацюнальная автономя отнюдь не являет - 
ся, какъ мы это дальше увидимъ, какой-нибудь утошей. Она, 
правда, не можетъ замфнить собою автономю территоральную, 
но она можеть дополнить посл$днюю, отвбчая такимъ нуждамъ, 
которыхъ первая удовлетворить не въ состоянии. 

Представимъ себф такое государство, въ которомъ, кромЪ на- 
рода, составляющаго его коренное населеме, имВются еще боле 
или менфе многочисленныя группы другихъ народностей, разеЗян- 
ныхЪ по всей территории. 

Для урегулироваюшя въ такомъ государств нащюональныхъ 
взапмоотношен! необходимо: во-первыхъ, при ассигноваши въ 
сельскихъ общинахъ, уфздахъ и провинщяхъ со см$шаннымъ по 
своему нащональному составу населешемъ извфстныхъ суммъ на 
разныя научно-проевфтительныя учреждения раздфлить ихъ меж- 
ду отдфльными нащональными группами данной автономной тер- 
ритор!и, предоставляя имъ право использовать эти средства на 
содержан школъ съ роднымъ языкомъ преподаван1я, соотв$т- 
ствующихЪъ, однако, общеобязательной въ данномъ государств® 
программ$; во-вторыхъ, давать,—представителямъ вс$хъ нацю- 
нальныхъ грунппь какъ составляющихъ большинство, такъ и со- 
ставляющихъ значительное меньшинство возможность пользовать- 
ся во всфхъ правительственныхъ учреждетяхъ своимъ роднымъ 
языкомъ; наконецъ, всф народности, разсЪянныя въ данномъ госу- 
дарствЪ, должны имфть возможность образованя союзовъ съ соб- 
ственными сеймами, съ предоставленемъ послфднимъ права при- 
нудительнаго обложеня всфхъ тфхъ, которые добровольно запи- 
сались въ нащональные союзы. Полученныя, такимъ образомъ, 
суммы были бы обращены въ пользу нащональныхъь учрежден, 
а вменно: на дёло основаюмя выешихъ, среднихъ и низшихъ 
учебныхь заведешй, академ, музевъ, благотворительныхъ 
учрежден! ит. п. 
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Сеймы эти должны имфть право регулировать всф внутрення 
дЪла отдфльныхъ наш, насколько послфднйя по своему характеру 
не входять въ компетеншю государства. Постановления этихъ 
сеймовъ должны быть обязательны для членовъ нащональныхъ 
союзовъ, покуда они желаютъ оставаться в1, няхъ. 

Нацюнальные союзы имфли бы огромное практическое значе- 
н!е: они давали бы отдфльнымъ разефяннымъ въ государств® ко- 
ломямъ возможность пользоваться свопми нацюнальными шко- 
лами и другими учрежденями. 

Сеймъ можетъ быть организованъ на такихъ началахъ: всв 
разсБянные члены какого-нибудь народа вносятся въ соотвфт- 
ствующе списки; избирательный закояъ опред$ляетъ, напримЪръ, 
что на каждыя 50.000 лицъ проходится одинъ депутатъ: соста- 
вляются спещальные списки лицъ, обязанныхъ вмфетЪ голосовать 
за одного депутата. При системф конкуррирующихъ партныхъ 
списковъ, голэсуютъ по партшнымъ спискамъ. 

Нацональные союзы и ихъ сеймы могли бы явиться исход- 
нымъ пунктомъ при организащи второй палаты въ государствахт, 
съ разнороднымъ нацщюнальнымъ составомъ. Извфетно, что въ 
федеративныхъ государствахъ вторыя палаты имфютъ совершенно 
иной характеръ, чфмъ во Франщи, Англш, Австрии и т. П., ГДА 
онЪ играютъ роль тормаза для законодательной работы; въ Швей- 
цар!н п Соединенныхь Штатахъ СЪв. Америки каждый кантонъ 
н штатъ, независимо отъ количества населения, посылаетъ однива- 
ковое число депутатовъ въ верхнюю палату съ цфлью уравнов$- 
сить вляне боле населенныхъ кантоновъ и штатовъ, имфющихъ 
въ вижнихъ палатахъ большее число депутатовъ. Въ государ- 
ствахъ же со смёшаннымъ нацюнальнымъ составомъ можно было 
бы вторую палату образовать изъ одинаковаго числа представв- 
телей отъ каждой наци. 

Правда, тамъ, гдз одна нащя пользуется огромнымъ числен- 
нымъ преобладамемъ надъ всфми остальными, вопросъ этотъь 
представлялъ бы н$которыя трудности. Но ихъ можно было бы 
какъ-нибудь избгнуть тфмъ, что нащя болфе многочисленная бы- 
ла бы сильнфе представлена во второй палат, иначе говоря, 
не всВ наши получаютъ абсолютно равное представительство. При 
всемт, томъ, однако, верхняя палата была бы представительницей 
отдльныхъ нац. 

Въ н8которыхъ случаяхъ можно было бы соединить принципь 
автоном!и ‘территор!альной и экстерритор!альной. Предетавимъ 


с 


себЪ государство, состоящее изъ разныхъ провинций, населениыхъ 
преимущественно разными народами. 


Каждая изъ этихъ провинц И имфетъ свой собственный сеймъ. 

И воть сеймы эти, являясь учреждешями территоральными, 
имфли бы вь то же время характеръ собрашй нацюовнальныхъ, 
такъ какь отдВльныя наши имфли бы въ каждомъ изъ нихъ 
огромное большинство депутатовъ. Въ виду же того, что въ каж- 
дой провиищи государства было бы болфе или менфе зиачитель- 
ное количество представителей другихъ нащй, то можно было бы 
предоставить членамъ каждой нащи, живущимъ внф предёловъ 
своей родной провинщи, право посылать депутата въ сеймъ эгой 
послфдней. 

Противь подобной организаи можно было бы сдфлать 
слЪдующее возражеше: нащональныя группы, образуя даже 
незначительное меньшинство въ какой-нибудь провинщи, тёмъ 
не менфе имвютъ сь ней много общихъ интересовъ, и всл$детв!е 
этого для нихъ важнЪе участе въ сеймахъ тьхъь провинищй, гдЪ 
они живутъ, чфмъ въ свонхъ родныхъ. 

Возражен!е это несомнфнно въ принцип правильно, но и 
адфеь можно было бы найти выходъ, а именно: члены нацщональ- 
ныхъЪ групиъ, образующих въ какой-нибудь провинщи мень- 
шинство, должны безуеловно принамать участие во всЪхъ дфлахъ 
сейма. Касаясь же участя въ родныхъ сеймахъ, оно могло бы 
ограничиться лишь вопросами школы, благотворительности, куль- 
туры, т.-е. такими вопросами, которые имфли бы для той или 
другой нашональной группы непосредственное значеше, такъ 
какъ въ 9томъ случа$ члены ея могли бы при помощи своен 
родной провинщи организовать соотвфтетвующия нацщовальныя 
учрежден!я тамъ, гдф они живутъ. 


Само собою разум$ется, что законъ долженъ гарантировать 
<вободу основаня разныхъ нацюнальныхъ учрежденй во вефхъ 
частяхъ государства. 


Такое соединене формъ автоном!и территоральной и экстер- 
риторальной сдёлало бы совершенно лишнимъ распред$лен!е ме- 
жду нащональными группами средетвъ, ассигнованныхъ авто- 
номно-территоральными учреждешями на культурныя цфли, о 
чемъ я выше упомянулъ. 


Подобный синособъ обезпечен!я правъ меньшинства былъ бы 
довольно простой, но онъ въ то же время представляетъ труд- 
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ности въ смыслф реализащи, ибо предполагаетъ готовность къ 
уступкамъ меньшинству со стороны большинства. 

Экстерритор!альная натональная автоном!я могла бы принять 
весьма сложную форму, больше всего отвфчая классовому строе- 
н]ю современнаго общества, а именно: каждая нащя можеть 
образовать не одинъ союзъ, а два и больше. Союзны эти со всёми 
своими учреждешями имфли бы, собственно говоря, парт но-на- 
цональный характеръ въ широкомъ значеми этого слова, отвз- 
чая м!ровоззрфню отдфльныхъ общественныхъ классовъ, хотя, 
вфроятно, на почв чисто культурной могли бы сойтись предста- 
вители не одной, а н8есколькихъ родетвенныхъ партий. 

НЪтъ сомнфн!я, что вопросъ объ экстерриторальной нацо- 
нальной автоном!и будетъ пробрфтать со временемъ все большее 
значен!е; въ Австрии '!) онъ уже теперь является жгучимъ во- 
просомъ дня, въ Росаш также. Для поляковъ значене его огромво 
тфмъ, что число польскаго населеня довольно велико и за пре- 
дълами Царства Польскаго. 


1) Нъсколько 15тъ тому назадъ австрискИ пубчьцисть Р. Шпривгеръ 
посвятилъ цфлую работу нашопальной проблем въ Австри, въ которой овъ 
приблизительно проводить мою точку зрфшя на этотъ вопросъ. Отм$чу, од- 
нако. что въ вопросв объ экстерриторгальвой нашюональной автоном!н я впер- 
вые формулировалъ свои взгляды, не будучи совершепио знакомъ съ трудомъ 
Шорингера, ва лекшяхъ о сущности наши, оргавизовавныхъ въ КраковВ на- 
родвымъ униперситетомъ имени Мнакевиза. 


ОтдЪлъ четвертый. 
Федеращя. 


1. 


Федераей называется соединен!е нзсколькихъ государствъ 
въ интересахъ достижен1я общихъ цфлей при помощи союзной 
власти, при услови сохраненя за каждымъ государетвомъ его 
самостоятельности. 


Въ зависимости отъ характера союзной власти федераця 
принимаеть форму то союза государствъ, то союзнаго гоеу- 
дарства. 

Союзы государствъ характеризуются слфдующими чертами: 
государства, входящия въ союзъ, сохраняютъ вею полноту своей 
власти; союзная власть зависитъ отъ нихъ и основана на дого- 
ворё; не только первоначальная форма союза, но и всё посл$- 
дующя въ вей измЪненшя, зависятъ отъ соглаая вефхъ госу- 
дарствъ; органомъ союзной власти являются делегаты прави- 
тельствъ этихъ государствъ, выражающие только мнфве своихъ 
державъ. Органъ союзной власти только косвеннымъ образомъ 
входить въ сношемя съ населешемъ государствъ, образующихъ 
союзъ, и его постановленя приводятся въ исполнен1е не черезт, 
союзные органы, а черезъ власти отдфльныхъ государствъ. Союз- 
ная власть весьма слаба, 


Союзы государетвъ являютея устарфлой формой федеращи. 
Союзное государство имфетъ совершенно иной характеръ: орга- 
низаця его не сесть результатъ договора между государствами, 
принятаго единогласно, а продуктъ законодательной дЪятельности 
центральнаго парламента или другого учрежденя, въ составъ ко- 
тораго должны входить депутаты отъ населеня соединенныхъ го- 
сударствъ; принятыя постановлен!я приводятся въ исполнен!е са- 
мостоятельными органамн союзной власти, которые входятъ въ 
непосредствеяныл сношеня съ населенемъ. Союзвое государстве 
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имфетъ свое законодательство, арм!ю, администращю, судъ и 
финансы. 


Отличительной чертой этой формы федераши является силь- 
ная центральная власть. Она сравнительно нова: возникла она 
впервые въ конц 18 вфка, когда введена была въ жизнь дёй- 
ствующая еще теперь конститущя Соединенныхъь Птатовъ (%- 
верной Америки; впослдстви образовались еще другя союзныя 
государства въ Европ$ и Амеряак$, какъ наприм$ръ: Швейцария, 
Германская имиеря, Мексика, Аргентина и т. п. 

Поскольку союзы государствъ, вслфдств!е своей слабой орга- 
низации, не им$ютъ предъ собой будущности, постольку союзныя 
государства им$ютъ всф шансы на дальнфйшее развит! и обра- 
зованте. 


Въ этомъ отдфлЪ о федеращи я буду имфть въ виду только 
другую ея форму—союзнаго госупарства. 


Федеращя не противорфчитъ ни монархистской ни респубян- 
канской форм правленя, хотя опытъ показываетъ, что послёд- 
няя ей больше соотвфтствуетъ: за исключенмемъ Германн, вс® 
друмя федеративныя государетва -.- республики, въ Германия же, 
какь мы это посл увидимъ, федеращшя не выступаеть въ 
своей безусловно чистой форм$. 


Георетики государственнаго права ломали голову надъ вопро- 
сомъ, является ли суверенная власть въ федеращяхъ раздфленной, 
или нфтъ, а если нфтъ, то кто ею обладаетъ: отдфльныя госу- 
дарства, или союзное государство? 


Дфтъ 10 тому вазадъ преобладала та теория, что въ союзномъ 
государ тв —Соединенныхъ Штатахъ Сфверной Америки, напри- 
м$ръ,—суверенитетомъ обладаютъ то отдфльныя государства, то 
союзное , государство, какт, цфлое. Суверенная зласть первыхъ 
н второго распространяется на одну и ту же территорию, такъ 
что мы имфемъ дфло съ двумя суверенитетами, изъ которыхъ 
каждый проявляется въ иной сфер государственныхъ взанмо- 
отношений. Верховная власть союзнаго государства компетентна 
въ разрфшени такихъ вопросовъ, которые общи всфмъ государ- 
ствамъ и точно опредфлены въ конститущи. Верховная власть 
отдфльныхт государствъ разрфшаеть остальные вопросы въ пре- 
дфлахъ отдфльныхъ территорий, входящихъ въ составъ союзнаго 
государства. 

Приверженцами теори существовашя 2-хъ суверенныхъ вла- 
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стей были: Токвиль, авторъ „Демократи въ АмерикВ“ и Вейтць, 
авторъ „Основъ политики“. 

Противъ указанной теор выступили энергично друге ученые, 
исходивш!е изъ того соображен!я, что на одной государственной 
территории можетъ существовать только одна суверенная власть. 
По ихъ маю, нфть никакой возможности провести грань ме- 
жду цвумя суверенными властями. ДЪФЁйствующими на одной ка- 
кой-нибудь территор!и, но разграниченными въ сфер своего 
вшяня. Эта граница дфятельности обфихъ властей порою неуло- 
вима, въ протввоположность границ двухъ территорий, гд8 дёй- 
ствуютъ двё разныя принудительныя власти. Въ случаз же воз- 
никновен!я сомнён!я относительно границъ компетенщи этихъ 
Двухъ суверенныхъ властей вь союзномъ государств, они въ 
конц концовъ должны быть разрфшены вали союзной властью 
или властью отдфльныхъ государетвъ. Въ зависимости отъ этого, 
суверенитетъ будетъ сосредоточенъ то въ рукахъ союзнаго госу- 
даретва, то въ рукахъ отд$льныхъ государствъ,—иными словами — 
мыслимъ лишь одинъ суверенитетъ. 

Н$фкоторые теоретики, считающе суверенитетъ основнымъ 

аттрибутомъ государства, признаютъ наличность существован!я 
только простыхъ государствъ, которыя остаются таковыми даже 
въ томъ случа$, если отафльння области пользуются самой шя- 
рокой автономей и самоуправлен1емъ, и союза государствъ. 
_ Зейдель, напримфръ, считаеть Швейцарю и Соединенные 
Штаты Сверной Америки союзомъ государствъ, а не союзяымъ 
государствомъ. Зато друме государствов$ды (Еллинекъ) утвер- 
ждаютъ, что суверенитетъь далеко не является соп@!ю зте циа 
поп государственнаго существован1я. Въ союзномъ государствв 
суверенитеть принадлежитъ только ему одному, какъ цфлому, а 
не отдфльнымъ государетвамъ. 

Въ виду такой постановки проблемы является вопросъ, чфмъ 
‘отличается государство несуверенное отъ провинции или отдфль- 
ной области, входящей въ составъ` государства? 

На этотъ вопросъ Еллинекъ отвфчаетъ: характеромъ пользо- 
ван1я властью. Даже государство, не обладающее суверенитетомъ, 
распоряжается своей властью въ силу своего собственнаго права, 
не подчиняясь вел$ямъ -другихъ государству, и осуществляеть 
эту власть въ опредфленныхъ размфрахъ совершеняо само- 
тоятельно. 

Эта теор1я, обнимающая вопросъ о союзныхъ государствахъ и 
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ихъ отличительныхъ чертахъ вообще, въ настоящее время явая- 
ется господствующей въ наукВ государственнаго права, особенно 
въ нфмецкой. 

Теормя эта ми кажется въ нфкоторыхъ пунктахъ оши- 
бочной; самой слабой ея стороной является, на мой взглядъ, то 
утвержден!е, что въ союзномъ государств верховная власть не 
можеть быть раздвлена, являясь въ одномъ случав принадлеж- 
ностью отдзльныхъ государствъ, въ другомъ-—союзнаго государства 
въ лиц его центральныхъ учрежденй. Это утверждеше скорфе 
отв8чаеть потребности въ единствЪ власти, чёмъ дфйстватель- 
ности. Правда, центральная власть союзнаго государства ограни- 
чиваетъь суверенитетъ отдфльныхъ входящихъ въ его составъ го- 
сударствъ, но зато она и сама бываетъь ими ограничена, -- такт, 
что передъ нами дв$ равносильныя и суверенныя въ разныхъ 
сферахъ государственной жизни власти. 

То обстоятельство, что трудность проведешя точной границы 
между обфими суверенными властями приводить къ тому, что во- 
просы спорные подлежатъ въ концф концовъ разрфшеню одной 
изъ властей, т6мъ самымъ получающей иреобладан!е надъ дру- 
гой,—ие имфетъ туть рьшающаго значешя. ДФло въ томъ, что 
этотьъ ршающий голосъ имфеть значене лишь тогда, когда во- 
просъ идетъ о толкованми дфйствующей конститущи. Поскольку 
же, вслЪдетме тфхъ или другихъ причинъ, или же велфдстне 
упомянутаго толкованя, явится необходимость въ пересмотру 
конституцш, для этого необходимо согламе не только цен- 
тральныхъ властей союзнаго государства, но и значительнаго 
большинства отдфльныхъ государетвъ. 

Сравнивая ТВ затрудненя, которыя возникаютъ на почв$ раз- 
граничемя компетенщи двухъ властей, дЬйствующихъ въ раз- 
ныхъ областяхъ на одной территорш, съ ясностью и безспор- 
ностью границъ между двумя территор1лальными властями, сто- 
ронники разсемотрённой тутъ теори несомнфнно впадають въ 
грубое преувеличене, какъ, напримфръ, Коркуновъ. Правда, въ 
Соединенныхъ Штатахъ (Сфверной Америки часто возникають 
конфликты между федеральными властями и властями отдёль- 
ныхъ государствъ. Но вфдь и между совершенно самостоятель- 
ными государствами происходятъ споры о территоряхъ и сферь 
влян!я надъ ними. 

И если даже въ первомъ случаф конфликты бываютъ чаще, 
ч$мъ въ другомъ — то отсюда еще не сл$дуетъ, что ихъ можно 
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р8зко противопоставить другь другу съ точки’ зрёшя легкости 
яхъ разрЪшения. 

Представить союзное государство, какъ обладающее . суверен- 
ной властью, а отдфльныя государства, входяния въ его’ составъ, 
хакъ ею не обладающей, можно лишь цфною подтасовки фактовъ. 

Утверждене ЁЕллинека, что государство, не обладающее суве: 
ренитетомъ, тЁёмъ отличается отъ автономной провинции, что оно, 
въ противоположность послфдней, черпаетъ свою власть въ себь 
самомъ, совершенно вБрно съ точки зря юридической. Но 
нельзя, однако, разематривать государственныя проблемы иеклю- 
чительно съ точки зрфюя права, которое подчасъ остается не 
больше, чфмъ фикшей. Достаточно указать на то, что съ точки 
зрёшя чистой теор права отношевше Канады или Австрали къ 
Англии больше напоминаетъ отношене Галищи къ Австрш, илн 
даже Эльзасъ-Лотаривг!и къ Германи, чфмъ, напримфръ, отдфль- 
ныхь Швейцарскихъ кантоновъ къ Швейцарскому Союзу, или 
отдфльныхъ штатовъ къ. СБв.-Амер. федеращи. На самомъ же 
ДВ Канада и Австраля болЪе независимы отъ метропол!и, чёмъ 
кантоны или штаты оть Швейцарской или С$веро-Американской 
федеращи. 

Въ политической жизни нфтъ и быть не можеть точныхъ гра- 
няцъ между государственными союзами, которыя указываются 
иравовыми теор!ями. Широкая провинщальная автономя можетъ 
постепенно превратиться въ автоном1ю областную, гарантирован- 
ную собственными статутами, имфющими -значене основныхъ за- 
коновъ, послздияя же можетъ сдфлаться самостоятельнымъ госу- 
дарствомъ, входящимъ въ составъ федеращи, въ извфетной лишь 
степени ограничивающей его. И если даже можно то тутъ, то 
тамъ указать извфстныя границы, то переоцфнивать ихъ во вся- 
комъ случаЪ не слЪдуетъ. 


П. 


Политическй строй Соединенныхьъ Штатовъ Сфверной Аме- 
рики чрезвычайно любопытенъ и ставить на разрфшен!е цфлый 
рядъ проблемъ. ИзвЪфстные труды Токвиля, Брайса, Вильсона, 
Острогорскаго. Бутми и другихъ, посвященные Соединеннымъ 
Штатамъ Сфверной Америки, освфтилни весь механизмъ ихъ по- 
литической организацш. Тутъь я не могу заниматься этой про- 
блемой во всей ея полнотБ, и мнЪ придется ограничиться лишь 
изображенемъ скелета организащи штатовъ въ связи съ подроб- 
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вымъ выяснентемъ вопроса о взаимоотношени между отдёль- 
ными штатами и федеральными властями, ибо проблема центра- 
лизащи и децентрализащи, автоном1щ м федеращи составляетъ. 
основную задачу этого сочинения. 

Для правильнаго тразум$я политическаго строя Соединен- 
ныхь Штатовъ Сфверной Америки лучше всего начать его харак- 
теристику съ разсмотрёюшя объема полномоч! федеральныхъ вла- 
стей и штатовъ. Въ Соединенныхъ Штатахъ С&верной Америки 
мы имфемъ пять разныхъ категорй правъ: 1) права, принадле- 
жашия исключительно федеральнымъ властямъ; 2) права, принад- 
лежащя исключительно властямъ отдфльныхъ штатовъ; 3) права, 
принадлежащая одновременно и тёмъ и другимъ; 4) права, изъя- 
тыя изъ компетенщи федеральныхъ властей; 5) права, изъятыя 
изъ компетенщи отдфльныхъ штатовъ. 

Перечисляя приведенныя категори правъ, Брайсъ совершенно. 
справедливо замфчаетъ, что съ перваго взгляда могутъ показаться, 
ненужными дв послфдия категори, ибо все то, что изъ- 
ято изъ вфдфюя федеральныхъ властей находнтся въ вфдфии 
штатовъ и наоборотъ. На самомъ дфлВ это не такъ. Конгрессъ, 
напримфръ, не можеть даровать дворянске титулы, не могутъ. 
этого сдфлать и штаты; конгрессъ, какъ и штаты, не можетъ из- 
дать законъ, имфющ!й обратную силу. 

Въ Соединенныхъ Штатахъ могутъ возникать вопросы, раз- 
рфшать которые не могутъ ни отдфльные штаты, вел дстве ясно. 
выраженнаго конститущей запрещеня, ни федеральныя властв, 
ибо коиститущя въ этомъ отношенми или не уполномочиваетъ 
ихъ или даже запрещаетъ. Если бы, напримфръ, говоритъ Брайсъ, 
въ одномъ изъ штатовъ возникла потребность въ издани зако. 
вовъ, подобныхъ тфмъ, которые приняты были англйскимъ пар- 
ламентовъ относительно аграрныхъ отношенй въ Нрланди въ 
1891 г., то такой законодательный актъ не могъ бы быть изданъ. 
ни законодательнымъ собратемъ этого штата, такъ какъ этому 
воспрепятевовала бы конститущя, запрещающая издавать законы, 
нарущающе силу обязательствъ,—ни конгрессомъ, которому если 
кОНститУщЯя Этого не запрещаетъ, то зато и не уполномочиваетъ 
его. Единственнымъ исходомъ было бы слёдующее: пересмотръ 
того пункта конститущя, который запрещаетъ издавать законы, 
нарушающее силу обязательствъ, а затфмъ только провести тотъ. 
или другой аграрвый законъ. 

Это ограничеНе правъ парламентовъ и Конгресса является 
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одной изъ наиболфе характерныхъ чертъ конститущия СФверной 
Америки, какъ цфлаго, и также отдёльныхъ штатовъ, и пресл$- 
дуетъь оно двоякую цфль: оградить федеральныя власти отъ втор- 
жен!я въ сферу ихъ компетенщи отдвльныхъ штатовъ, съ одной 
стороны, обезпечить населене отъ стЁёснительныхь законовъ, съ 
другой. 

Разсмотримъ теперь нисколько подробнЪе поименованныя выше 
5 категорий правъ: 1) права, подлежащя компетенщи федераль- 
ныхъ властей, касаются сношен!й съ иностранными державами, а 
также т8хъ вопросовъ, которые затрагивають интересы Соеди- 
ненвыхъ Штатовъ въ цфломъ, какъ-то: содержан!е арм!и и флота, 
внутренняя торговля, монета, м8ра и вфеъ, содержан!е почтъ. 
Федеральнымъ властямъ предоставлено право издавать законы и 
административныя и судебныя постановленя для регулирован!я 
этихъ дфлъ. | 

2) Штатамъ предоставлено управлене ихъ внутренними д%- 
лами, а именно: издан!е гражданскихь и уголовныхъь законовъ, 
касающихся частныхъ интересовъ, надзоръ надъ исполнешемъ 
законовъ и поддержанемъ внутренияго порядка, открыте м$ет- 
ныхъ учрежден, просвбщене, благотворительность и, наконедъ, 
установлен!е налоговъ на м8стныя нужды штата. 

3) Компетенщши федеральныхъ властей, а также отдфльныхъ 
штатовъ подлежатъ слёдующе вопросы: а) законы относительно 
банкротствъ, а также яфкоторыхъ вопросовъ торговли, какъ напр., 
портовыхъ городовъ; штаты могутъ тогда только издавать подоб- 
ные законы, если нЬтъ соотв тетвующихь федеральныхъ поста- 
новлен!й; 6) уставовленше прямыхъ и косвенныхт, налоговъ со 
слёдующими ограниченями: ни конгрессъ, ни парламентъ не 
могутъ учреждать пошлину на вывозную торговлю какого-нибудь 
штата; ни одинъ парламентъ штата не имфетъ права безъ разрф- 
шеня конгресса обложать налогами кориоращши или а.ентуры, 
основанныя пля цфлей федераи; равнымъ образомъ конгресеъ 
не имфетъ права налоговаго обложемя но отношеню къ отдЪфль- 
нымъ штатамъ, ихъ собственности или агентурамъ; в) судебная 
власть въ тхъ случаяхъ, когда граждане по своему собственно- 
му желанию могутъ обращаться то къ федеральнымъ судамъ, то 
къ судамъ отдфльныхъ штатовъ; г) разрфшене дфлъ, связанныхт 
съ выборами въ сенать и палату представителей; если, однако, 
они разрвшены конгрессомъ, то законы, изданные по поводу 
нихъ штатами, теряютъ свою обязательную силу. 
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Федеральныя власти не имфютъ права прюстанавливать за- 
коны о неприкосновенности личности, издавать постановления от- 
носительно политическихъ преступлен!й и законы, имёюще обрат- 
ную силу; предоставлять однимъ штатамъ тамя торговыя при- 
виллегми, которыхъ не имфютъ друге штаты; жаловать дворяв- 
сме титулы; издавать законъ, которымъ вводилась. бы государ- 
ственная религя или ограничивалась бы свобода слова, печати, 
собрашй, или, наконецъ, запрещалось бы ношене оружия; требо- 
вать оть федеральныхъ чиновниковъ исповфдан!я какой-нибудь 
религии; привлекать гражданъ къ судебной отвфтственности по 
уголовному преступленю независимо отъ инищативы суда при- 
сяжныхЪ; дважды отцавать подъ судъ за одно и то же преступле- 
н!е; принуждать кого-нибудь свидфтельствовать противь самого 
себя. Федеральная власть обязана передавать уголовныя дла на 
разсмотр$в!е суда присяжныхъ того округа ин штата, гдВ живетъ 
престуоникЪ. 

5) Штаты не могутъ: заключать союзные трактаты и догово- 
ры, чеканить монету, легализировать денежные знаки, не сдфлан- 
ные изъ золота или серебра; издавать законы о политическихъ 
преступленяхъ, имбюще обратную силу, издавать законы, уничто- 
жающе обязательную силу договоровъ; вводить у себя иныя 
формы правлен!я; терпимо относиться къ рабству; урфзывать пра- 
ва гражданъ Соединенныхъ Штатовъ или лишать ихъ избира- 
тельныхъ правъ на основании пронсхожденя, цвфта кожи или 
предыдущей принадлежности къ категорля рабовъ, лишать кого- 
нибудь жизни, свободы или собственности безь соотвЪфтетвую- 
щаго судебнаго приговора; лишать кого-нибудь покровительства 
закона. 

Безъ соглайя конгресса Соединенныхъ Штатовъ С. А. отдфль- 
ные штаты не могутъ устанавливать ввозныя или вывозныя пош- 
лины на товары: содержать въ мирное время армю и флотъ, 
входить въ переговоры съ другими штатами или иностранными 
державами, объявлять войну, исключая того случая, когда непр!- 
лтедь перешелъ гравицу штата или когда вторжеше его сдёла- 
лось неотвратимымъ. 

Важдый штатъ обязанъ: признавать обязательную силу судеб- 
ныхъ приговоровъ всфхъ другихъ штатовъ; гарантировать граж- 
данамъ другихъ штатовъ право пользованя т$ми же льготами и 
привиллегями, что и его собственные граждане, выдавать пре- 
ступниковъ, уклоняющихся отъ судебныхъ приговоровъ. 
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Законъ не запрещаетъ отдфльнымъ штатамъ’ вводить какой- 
чибудь новый религозный культъ и ассигновывать опредфленныя 
суммы на его содержаше, равно какъ на ть учрежден!я, благо- 
творительныя и воспитательныя, которыя т%ено съ нимъ связаны; 
отмфнять суды присяжныхъ въ гражданскихъ и уголовныхъ д$- 
лахъ; пр1останавливать свободу слова. печати н собран!1й, поскольку 
эти огранячительныя мфры будутъ въ равной степени касаться 
всего населеня: урфзывать избирательныя права; расиростра- 
нлть избирательныя права на несовершеняол$тнихъ, женщинъ и 
иностранцевъ. 

Эта свобода, предоставленная отдфльнымъ штатамъ въ ука- 
занныхъ случаяхъ, вытекаеть, по миён!ю Брайса, изъ того, что 
авторы конститущи не хотфли вводить элементы однообраз!я въ 
политическ1й строй отдфльныхъ штатовъ. 

Права штатовъ обнимаютъь гораздо боле широюмя области, 
чфмъ права Соединенныхъ Штатовъ. Принцишально признается, 
что всБ т полномочя, которыя на основан! конститущи не со- 
ставляютъ компетенщи федеральныхъ властей и пользоваше 
которыми не запрещено штатамъ, предоставлены посл8ДнимМЪ. 
Оспаривать, такимъ образомь, тв или друмя права штатовъ мож- 
но лишь яснымъ указатемъ на то, что конститущя ихъ не при- 
знаетъ. | 

Зато права федеральной власти, въ виду ихъ происхожден!я 
отъ штатовт, и точнаго опредфленя ихъ объема, конститущя под- 
робно перечисляетъ. Всяюме же возникающе вопросы относитель- 
но компетенци федеральной власти разршаются на основания 
того простого факта, дЬйствительно ли конститущшя признаетъ 
за федеральной властью это право. 

Въ случаЪ отрицательнаго отвфта на этотъ вопросъ, право это, 
предоставлено штатамъ. 

Федеральная власть исполняетъ свои функщи по отношению 
къ населемшю непосредственно, а не черезъ власти отдфльныхъ 
штатовъ. Ни федеральный судъ, ни сборщики податей, ни поч- 
товые чиновники не нуждаются въ содЪйстви со стороны чи- 
новниковъ штатовъ. Велёдетне этого, говорить Брайсъ, въ дф- 
лахъ, касающихся интересовъ федеращи, самоуправление не су- 
ществуетъ. Ни одинъ федеральный чиновникъ не выбирается 
м5етнымъ населенемъ. 

Но и штаты въ своихъ внутреннихъ дфлахъ независимы отъ 
федеральныхъ властей. Правительство штатовъ дьйствуетъ совер- 
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шенно самостоятельно и лишь въ рёдкихъ случаяхъ сталкивается 
съ федеральнымъ правительствомъ. 


Составители конститущи, говорить цитируемый выше автор», 
старались, яасколько возможи9, заранфе предотвратить трев!я ме- 
жду обоими правительствами, прекрасно предвидя, что чё мъ мевь- 
ше будутъ подобныя тремя, тёмъ р%&же будутъ возникать ков- 
фликты между этими правительствами. 

Характернымъ является также то, что федеральная власть. 
чаще обращается къ населен!ю государотва, чфмъ къ отдфльвымъ. 
штатамъ. Она не можетъ отъ нихъ добиваться средствъ, необхо- 
димыхъ ей для приведения въ исполнен!е свояхъ полномоч; не 
можетъ дфлать административныя постановленя по отношен!ю къ 
штатамъ, исключая т случаи, когда они оказываются необходи- 
мыми въ интересахъ сохраяен1я республиканской формы правле- 
ня; наконецъ, она не можетъ требовать, чтобы изданные шта- 
тами законы были представлены ей на утвержденте. . Ограничентя' 
эти на практикф не имфютъ большого значеня, такъ какъ феде- 
ральное правительство собираеть налоги съ населеня черезъ 
собственныхъ своихъ чиноввиковъ: само оно регулиртетъ важ- 
нфйпие вопросы административной жизни, а что касается такихъ. 
постановлен!й парламентовъ, которыя нарушали бы ея полномо- 
я, то они были бы неконетитущонны и не имфла бы обязатель-- 
ной силы. 

„Каждый штатъ, говорить Брайсъ, обладаеть въ предвлахъ. 
своей компетенщи такими же суверенными правами и такой же. 
возможностью выраженя своей воли, какими нащональное (фе- 
деральное) правительство въ предфлахъ своей компетенщи. При- 
чина того и другого факта одна и та же. Всякая власть исходатъ. 
отъ народа, который часть своихъ верховныхъ правъ предоста- 
вилъ федеральному правительству, а часть—правительствт шта- 
товъ. 06$ эти правительственяыя власти имфютъ оданаковыя. 
права па существоване“. 

Эти слова мфтко характеризують политический строй Соеди- 
ненныхъ Штатовъ: наличность двухъ равносильныхъ и рядомъ. 
дЪйствующихъ властей и ихъ общаго суверена. 

Въ конститущши Соединенныхъ Штатовъ С. А. имфются весьма. 
важные пробфлы, какъ на это вполнЪ справедливо хказалъ Бравсъ. 
Конститущя совершенво умалчаваетъь о правЪф федеральнаго пра- 
вительства заставить отдВльные непокорные штаты повиноваться» 
ему и о правф штатовъ выступать изъ федеращи. 
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Этотъ пробфлъ въ конститущи былъ пополненъ историческимъ. 
ходомъ вещей: война между Сфверными и Южными Штатами 
фактически подтвердила то, что федеральное правительство мо- 
жетъ употребить силу, когда вопросъ идетъ о спасеяи всего госу- 
дарства. 

Констатущонныя сомяфн!я разрфшаются федеральнымъ судомъ, о 
чемъ я боле подробно поговорю при изслфдовани эволющюн- 
ныхъ тенденщй политическаго строя Соедвненныхь Штатовъ 
С+верной Америки. Авторитетные его знатоки утверждаютъ, что 
онъ больше представляется запутаняымъ въ теорш, чфмъ на 
практик$, и что споры относительно нолномоч! разныхъ властей 
разрвшаются безъ особыхъ трудностей. 

Разсмотримъ теперь учрежцщен!я Соединенныхъ Штатовъ Сфвер- 
ной Америки сначала федеральныя, а затЪмъ отдфльныхъ штатовъ. 

Законодательная власть въ федеращи принадлежить Конгрес- 
су, составленному изъ Сената и Палаты Представителей. Сенатъ 
является выразителемъ федеральнаго принцица, такъ какъ онъ 
представляетъь отдёльные штаты. Парламенты штатовъ выби- 
раютъ въ Сенать по 2 представителя, независимо отъ обшир- 
ности ихъ территории и количества населешя; такимъ образомъ, 
Сенатъ состоитъь изъ 90 членовъ, ибо число штатовъ равно те- 
перь 45. 

Сенатъ избирается на 6 лфтъ, но каждые 2 года онъ обнов- 
ляется на !/, своихъ членовъ. Выбрапнымъ можеть быть всяюй, 
кто въ теченще 10 лфтъ состоитъ гражданиномъ Соединенныхъ 
Штатовъ, достигь 30-лфтняго возраста и находится во вре- 
мя выборовъ въ томь штатБ, который его избираетъ своимъ 
представителемъ. 

Хотя сенаторы представляютъ отдфльные штаты, они, однако, 
не получаютъ ни отъ правительствъ штатовъ, ни отъ парламен- 
товъ, ихъ избравшихъ, никакихъ инструкщй подобно членамъ 
Союзнаго Совзта, представляющаго отдфльныя государства въ 
Германской Импери. Каждый сенаторъ голосуегъ только согласно 
своему личному убфждешю, такъ что сенаторы одного штата 
могуть порок различно голосовать по одному и тому же вопросу. 

Вильсонъ справедливо замфчаетъ, что сенаторы предетавляютъ 
скор8е не правительства штатовъ, а ихъ народъ, разсматривае- 
мый, какъ политическое тфло. 

Предсфдательствуетъ въ сенатЪ вице-президентъ Соединенныхъ 
Штатовъ. Онъ не состоить членомъ сейата и право голоса онт, 
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иметь зишь въ ТЬхъ случаяхъ, когда голоса сенаторовъ раздё- 
ляются поровну. Въ случав смерти президента Соединевныхъь 
Штатовъ или оставлешя имъ должности по тёмъ или аругямъ 
причинамъ, вице-призидентъь вступаетъ на его м%сто, а Севатъ 
избираетъ изъ среды своихъ членовъ предсфдателя. 

Сенатъ самъ издаетъ правила для отправлен!я своей двятель- 
вости и длится на комисс!и, задача которыхъ состоитъ въ под- 
готовлени дёлъ, подлежащихъь его вфдфнт. Порядокъ этотъ воз- 
НИкЪ ОТЪ ТОГО, чТО сенатъ, заваленный самыми разнородными 
занятиями, не былъ бы въ состоящи въ полномъ состав разсма- 
тревать всЪ вопросы, какъ сл$дуетъ, и поэтому каждое вносимое 
предложен!е передается въ соотв®тствующую комиссю, которая 
всесторонне его изслФдуетъ и представляетъ затёмъ Сенату свои 
заключен1я. Сенатъ, рёшая вопросъ посредствомъ голосовая, 
естественно склоневъ слфдовать указамямъ коммиссй. 

Сенатъ, помимо ФфунЕкШИ исключительно законодательныхъ, 
какъ верхняя палата, исполияетъ также общширныя администра- 
тивныя функщи, а иногда и судебныя. 

Административная власть Сената состоитъ въ томъ, что его 
утверждению подлежатъ всз сдфланныя президентомъ назиаченя 
крупныхъ должностныхъ лицъ, какъ-то: судей, пословъ при ино- 
странныхъ державахъ и министровъ. Фактически Сенатъ предо- 
ставляеть президенту полную свободу въ этомъ отношении, 
исходя изъ того соображеня, что въ противномъ случа онъ не 
могь бы отвфчать за правильность дфйств!Й властей. Что касает- 
ся другой категория чиновниковъ, то Сенатъ слабо пользуется 
правомъ утвержденая ихъ назначеня. 

Договоры съ иностранными державами, заключенные президен- 
томъ, должны быть утверждены */, имфющихся на лицо членовъ 
Сената. 

Изъ этихъ функщй Сената въ области государственнаго упра- 
влен1я логически вытекаетъ его право надзора надъ исполнитель- 
ной властью: онъ въ каждый данный моментъ можеть потребо- 
вать объяснений по поводу т хъ или другихъ дЪйств!Й администрации. 

Что касается спещально договоровъ съ иностранными держа- 
вами, президентъ не обязанъ до заключеня ихъ давать свЪдфня 
Сенату о ход переговоровъ, но онъ можеть это дфлать по сво- 
сй доброй вол. На практик бываетъ разно. въ зависимости отъ 
т%хъ отнощен!Ш, которыя существуютъ между президевнтомъ и 
Сенатомъ. 


— 141 — 


Судебныя функши Сената выражаются въ отправлени право- 
судя по отношеню къ высшимъ чиновникамъ государства, при 
обвинени ихъ Палатой Представителей. Сенатъ довольно р%дко 
исполняеть судебныя функши. 

Многе публицисты восторгаются прекрасной органазащей Сена- 
та Соединенныхъ Штатовъ С. А. НВтъ сомнвюя, что Сэнатъ соста. 
вленъ изъ людей опытныхъ, но при всемъ томъ нельзя сказать, чтобы 
они отличались особыми творческими способностями въ области 
законодательства. Контроль Сената надъ администращей прино- 
сить безусловно положительные результаты; но сомнительна 
вмВст$` съ т6мъ та польза, которая получается оть права Сената 
утверждать назначенныхъ прдзидентомъ чиновниковъ: если боль- 
шинство Сената принадлежитъ къ той партш, что и президевтъ, 
Сенатъ всегда утвердитъ всфхъ чиновниковъ, вазначенныхъ имъ,— 
въ противномъ случаф, онъ будетъь прешятствовать президенту 
въ ДВЛВ замфщешя должностей своими политическими привер- 
женцами. 

Вообще, организащя Сената въ Соединенныхъ Штатахъ С. А. 
отлична оть организащи верхнихъ палатъ въ другихъ государ- 
ствахъ. Въ федеративномъ строф онъ занимаетъ центральное мф- 
сто, соединяя въ себ много разнообразныхъ функций. 

Палата Представителей состоитъ изъ депутатовъ, избранныхъ 
населемемъ Соединенныхь Штатовъ посредствомъ прямого голо- 
совашя. Конгрессъ (Палата Представителей и Сенатъ) самъ опре- 
Дфляетъ въ законодательномъ порядкб число члеповъ Палаты Де- 
путатовъ изъ каждаго штата соотвётственно числу населешя; 
парламенты распредфляютъ штаты на избирательные округа сь 
такимъ расчетомт, чтобы на каждый изъ нихъ приходилея одинъ 
депутатъ. 

Конститущя опредфляетъ, что на 30.000 жителей не должно 
быть больше одного представителя, но каждый штатъ долженъ имфть 
во всякомъ случаЪ одного депутата. Въ нынфшнемъ году вь Па- 
латф Представителей имзется 356 членовъ; въ общемтъ, одинъ де- 
путатъ приходится на 181.000 жителей. 

Депутатомъ можеть быть всямй, состоящий гражданиномъ Сое- 
диненныхъ Штатовь въ течене 7 л%тъ, достигший 25-лутняго 
возраста и живу во время выборовъ въ томъ штат, гдф онъ 
баллотируется. 

Палата Представителей избирается на 2 года. 

Характерно то, что федеральный законъ ие указываетъ, кто 
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‚Долженъ выбирать депутатовъ въ Палату Представителей; консти- 
тущя говорить лишь то, что правомъ голоса пользуются всё 
граждане, которые согласно консгитущи своего штата обладаютъь 
избирательными правами въ нижнюю палату парламента посл$д- 
НЯГО. 

14-ая статья поправокъ къ конституции пресл$довала ту цёль, 
чтобы заставать отдфльные штаты обезпечить большинству изби- 
рательныя права за всёми взрослыми мужчинами. Согласно этой 
‘статьВ если какой-нибудь штатъ отказываетъь кому-либо изъ сво- 
ихъ гражданъ, достигшихъ 21 года, въ правЪз голоса при выбо- 
рахъ въ Конгрессъ или парламентъ, и если это ограничене не 
вызвано фактомъ совершеннаго преступлев1я, то число предста- 
вителей этого штата должно быть уменьшено въ пропорщи, су- 
ществующей между числомъ этихъ гражданъ мужского пола и 
числомъ всфхъ гражданъ этого штата, достигшихъ 21 лётняго 
возраста. Вильсонъ, однако, замфчаетъ, что поправка эта не 
принесла никакой пользы, такъ такъ федеральныя власти не 
могли ее на практик проводить въ жизнь. 

Въ общемъ, можно сказать, что избирательное право въ Пала- 
ту Представителей Конгресса довольно близко подходитъ ко все- 
общему избирательному нраву лицъ мужеского пола. 

Палата Представителей, подобно Сенату, сама опредфляетъ 
свой внутрений распорядокъ; но въ противоположность посл$дне- 
му, она сама выбираетъ и председателя. Ояъ пользуется большимъ 
вмянщемъ и по своему значеню, можно сказать, занимаетъ пер- 
вое мЪсто посл президента Соединенныхъ Штатовъ. Онъ, а не 
палата, избираетъ членовъ разныхъ комисой, значене которыхъ 
огромно; онъ руководитъ дфятельностью палаты вообще и напра- 
вляетъ ходъ ея работъ въ частности. 

Вся работа Палаты Представителей сосредоточена въ комис- 
чяхъ, куда безъ предварительной дискусоаи передаются всф за- 
конопроекты. Палата обыкновенно одобряетъ то, что ей предла- 
гаетея комитетами, послфдн!е контролируютъ правительство, предъ- 
являя сму ТЖ или друмя требоваюшя. При такомъ огромномъ 
значении комисай, парламентсмя премя въ палат лишены того 
захватывающаго интереса, что въ Европ. Постановлен!я, приня- 
тыя Палатой Представителей и Сенатомъ и утвержденныя пре- 
зидентомъ Соединенныхъ Штатовъ, дЗлаютея закономъ. 

Часто между Палатой Представителей и Сенатомъ вознякаютъ 
конфликты; тогда каждая палата выбираетъ изъ своей среды по 
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3 челов®жа, которые стараются отыскать путь соглашеня между 
ними. Въ случаВ нежелаюя сторонъ итти на каке-набудь ком- 
промиссы, споръ между палатами затягивается до т8хъ поръ, 
пока одна изъ нихъ. наконецъ, не уступитъ. Авторитетъ Сената 
въ Соеднненныхъ Штатахъ довольно значителенъ, и онъ совер- 
шеняо не обнаруживаетъ склонности къ уступкамъ по отношеню 
въ нижней палат. 

Президентъ Соединенныхъ Штатовъ или утверждаетъ законо- 
проектъ, принятый Конгрессомъ, или налагаетъ на него свое уе{о, 
или, наконецъ, можеть его совершенно вгнорировать. Ёсли въ 
‘течен!е десяти дней президентъ вернетъ законопроектъ Конгрес- 
су дяя пересмотра съ мотивированнымъ такъ называемымъ уе, 
то этотъ проектъ только тогда дфлается закономъ уже безъ под- 
паси президента, когда за него выскажутся */, членовъ каждой 
палаты. Въ томъ случаф, когда по истечени 10 дней президентъ 
ничего не предпринимаетъ по отношен!ю къ законопроекту, по- 
слфдв!й длается закомомъ. 

Въ Соединенныхъ Штатахъ масса населемя далеко не отно- 
сится враждебно къ попыткамъ президента воспользоваться сво- 
имъ правомъ \6е{о, такъ какь она привыкла видФть въ немъ 
своего избранника, одной изъ задачъ котораго является гаранти- 
роване населения отъ дурныхъ законовъ. 

Президенть Соединенныхь Штатовъ С. А. стоить во главЪ 
исполнительной власти; наблюдаеть за точнымъ исполнешемъ за- 
коновъ, командуетъ армей ни флотомъ, а также милищей отдфль- 
ныхъ штатовъ, которая, собственно говоря, находится на служб у 
федеральнаго правительства; управляетъ внутренними дЪлами госу- 
даретва, принимаетъ пословъ иностранныхъ державъ; заключаетъ 
договоры съ соглайя */, членовъ Сената: назначаетъь чиновниковъ 
федеращи, изъ которыхъ наиболфе крупныхъ утверждаетъ Сенатъ. 

ЦПрезидентъ избирается на + года. Выборы производятся спе- 
щальными выборщаками, избираемыми населещемь отдфльныхъ 
штатовъ; чиело ихъ равно всему числу представителей этого 
штата въ КонгресеБ. Списки съ количествомъ голосовъ, получен- 
ных важдымъ изъ кандидатовъ, отсылаются въ запечатанномь 
видф Конгрессу, распечатываются въ присутствии Севата и Палаты 
Представителей, и тогда подсчитываются голоса. Выборы прези- 
дента производятся абсолютнымъ большинетвомъ голосовъ; если 
никто не получить такого большинства, Палата Представите- 
лей выбираетъь президента между тремя кандидатами, получив ши- 
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ми нанбольшее число голосовъ. Но при выборахъ президента го- 
доса должны подаваться 100 штатамъ, и каждый штатъ вмфетъ 
только одинъ голосъ; для законности голосован!я необходима иа- 
личность представителей 3/, штатовъ; выборы имфютъь законную 
силу, если кандидать избранъ большинствомъ всфхъ штатовъ. 
Если же Палата Представителей не выберетт, президента до на- 
значеннаго ею срока, то вице-президентъ исполняетъ его обязан- 
ности. Онъ считается избраннымъ, какъ и президентъ, если 
получилъь абсолютное большинство голосовъ; въ противномъ 
случаф его выбираетъ Сенатъ между 2? кандидатами, получившими 
наибольшее количество голосовъ. Для законности выборовъ веоб- 
ходима наличность ?;, сенаторовъ; выборы производятся збсолют- 
нымъ большинствомъ. 

Федеральная конститущя не опредфляетъ состава избирателей 
президента и вице-президента. Въ настоящее время принята та 
общая система, по которой всф совершеннолфтне мужчины избв- 
раютъ выборщиковъ въ штатахъ, а только эти пПослфдне выби- 
раютт президента и вице-президента. 

Президенть долженъ имёть не менфе 35 лфтъ отъ роду, жить въ 
Соед. Штатахъ 14 лфтъ и родиться американскимъ гражданином. 

Отношея!я между исиолнительной и законодательной властью 
въ Соед. Штатахъ иныя, ЧЪмъ въ парламентарныхъ государ- 
ствахъ Европы. Исполнительная власть независима отъ Палаты 
Депутатовъ и Сената, н въ случав вотума недовфрия не выходить 
вЪ отставку. 

Ни министры, ни президентъ не принимаютъ участя въ пре- 
няхъ Конгресса, зато комисйи постоянно сталкиваются съ вими. 

Я не могу входить тутъ въ разныя любопытныя подробности, 
свидётельствующя объ ошибочности полнаго разд$ленмя исполни- 
тельной и законодательной власти; скажу лишь то, что оно вы- 
зываетъ тренйя между властями и создаетъ странное положене: 
комисси становятся порою какъ бы министерствами— министры 
вынуждены невольно съ нимя считаться, хотя бы потому, что 
имъ нужны деньги. Въ результат получается путаница, въ ко- 
торой теряется всякая м$фра отвфтственности, тфмъ боле, что 
дфятельность комисай довольно неуловима. Ошибки эти отнюдь 
не вытекаютъ изъ федеральнаго принципа, а изъ того доктри- 
нерства, которое старалось во что бы то ни стало отдфлить исполни- 
тельную власть отъ законодательной. 

Президентъ, подобно другимъ государственнымъ чиновникамт, 
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можетъ быть привлеченъ къ судебной отвВтственности Палатой 
Представителей и судимъ Сенатомъ. Обвин ительный вердиктъ, 
выражающся исключительно въ устранени обвиняемаго отъ 
должности, можетъ быть вынесенъ большинствомъ */, голосовъ. 

Во время исполнен!я Сенатомъ суцебныхъ функц! предезда- 
тельствуеть въ немъ главный судья Верховнаго Трибунала. 

Изъ всего сказаннаго ясно, что власть презядента Соединен- 
ныхъ Штатовъ достаточно обширна; она превосходитъ не только 
власть президента Французской республики, но и монарха въ 
нарламентарныхъ государствахъ. Онъ лично руководить всей 
вишней и внутренней политикой страны. Въ критически мо- 
ментъ его власть фактически еще больше возрастаетъ— достаточно 
вспомнить роль Линкольна во время войны за уничтожене раб- 
ства. 

Выборы президента въ Соединенныхъ Штатахъ являются 
крупнымъ событемъ. Значеме ихъ увеличивается еще ТЬМЪ со- 
ображенемъ, что перем$на президента всегда сопровождается 
перем$ной въ личномъ составЪ чиновниковъ. Велфдетв!е этого, 
выборы проходятть въ высшей степени оживленно и для порю- 
щихся парт имфютъ гораздо больнее значеше, ч$мъь выйоры въ 
Палату Представителей. 

Значен!е власти президента умаляется лишь фактомъ кратко- 
сти его нахожденйя у власти. 

Картина федеральной организащи не Сылабы полной, если бы 
я не коснулся тутъ судебныхъ учрежденй, тфмъ боле, что судеб- 
ная власть въ Соединенныхъ 1Штатахъ обладаетъ особыми полно- 
мочями, неизвЪстными европейскимъ государствамъ. 

Юстищя Соединенныхъ Штатовъ состоитъ изъ Верховнаго 
Суда, девяти окружныхъ аппелящюнныхъ палатъ, девяти окруж- 
ныхъ судовъ, 68 у$здныхъ суловъ и одного спещальнаго суда 
для разсмотр5вая жалобъ частныхъ лицъ противъ федеральнаго 
правительства. 

Конститущя устанавлдиваетъь лишь т категори дфлъ. которыя 
подлежать разсмотр$ю федеральныхъ судовъ, п принципъ но- 
смВняемости судей; зато вся организамя ихъ основывается на 
обыкновенныхъ законахъ принимаемыхъ Конгреесомъ. 

Федеральные суды разсматриваютъ всЪ дфла, возникающ!я на 
почв ‘констатущонныхъь постановлений, законовъ и договоровъ 
Соединенныхь Штатовъ. Они распространяются на вс процессы. 
касающеся консуловъ, пословъ и другихъ дипломатическихъь 
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агентовъ, адмиралтейства и морского вфдомства; на спорныя от- 
ношемя, въ которыхъ Соединенные Штаты выступаютъ одной 
изъ сторонъ; на споры между отд8льными штатами, между шта- 
томъ и гражданами другого штата, между гражданами различныхъ 
штатовъ, между гражданами одного и того же штата, отыскива- 
ющими земли на основани данныхъ различными штатами кон- 
цессй; на споры между штатами и иностранными государствами, 
гражданами и подданными. 

Суды въ Соединенныхъ Штатахъ стоятъ на стражё конститу- 
цш, слёдя за тьмъ, чтобы обыкновенные законы, принимаемые 
конгрессомъ, не противорфчили ей. И если на основами какого- 
нибудь закона государство предъявляетъ своимъ гражданамъ тре- 
оованя, ве соглаеныя съ конститущей, то они могутъ аппелиро- 
вать къ суду, который рфшаетъ вопросъ, имфетъ ли данный за- 
конъ при дфиствующей конститущш обязательную силу или нЗтЪ. 
Такимъ образомъ, суды разъясняють и своими приговорамн до- 
полняютЪъ конетитущю, придавая ей большую яркость и пополняя 
имфющиеся въ ней пробфлы. И это мыслимо лишь потому, что 
самъ народъ ограничиваетъ полномочия законодательныхъ собравй, 
а задачеи схда является рфшенве вопроса, насколько собрания на- 
рушили полномоч!я, предоставленныя имъ кародомъ. 

Вообще, практика показала, что федеральные судьи прекрасно 
выполняютъ свой задачи: они независимы, въ матерлальномъ от- 
ношенши обезпечены, и даже будучи членами политическихъ партИй, 
умфютъ въ большинствф случаевъ проявлять полное безпристрасте 
въ своихъ приговорахъ. Федеральные судьи остерегаются вносить 
въ судебные процессы элементы политики; они никогда не останавли- 
ваются на вопрос о цфлегообразности или пользф постановлений 
Конгресса пли распоряженя президеята, ограничиваясь лишь квон- 
статироващемъ степени согламя ихъ съ конститущей. 

При разсмотрфнши конфликтовъ между конститущонными пра- 
вами штатовъ и федераши примфняется тотъ же принципъ, по 
которому посяфдюя, какъ касающяся всего народа, пользуются 
преимуществомъ надъ первыми; правда, отсюда не слфдуетъ, что 
первыя нгнорируются, но важно то, чтобы права, изъятыя сами- 
ми штатами въ пользу федеращи, были ненарушимы. 

Какъ дти своего народа, судьи невольно откликаются на ТЁ 
теченя, которыя въ данный моментъ господствуютъ въ стравф. 
Такъ напримфръ, съ начала возникновешя конститущи Соеди- 
ненныхъ Штатовъ вплоть до 1835 года среди судей господетво- 
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зала тенденц1я къ усиленю федеральной власти; затфмъ до войны 
между сЪверными и южными штатами взяла верхъ совершенно 
противоположная тенденщя; наконецъ, посл6 войны снова стало 
тосподствовать стремлене къ расширению федеральной власти. 

Несоотвфтстве принятыхъ законовъ съ конститущей устраня- 
ется или неприм$невшемъ этихъ законовъ или, если въ нихъ ощу- 
щается потребность, пересмотромъ конститущи, что, разумФется, 
требуеть времени и представляетъ значительныя трудности. За 
все время существован1я федеральной конститущи принято всего 
лишь 15 поправокъ. 

Въ Соединенныхъ Штатахъ существуютъ два предусмотрён- 
ные коиститущей способа пересмотра ея. Во-первыхъ — дфлаеть 
это самъ Конгрессъ по требованю 3’, членовъ каждой палаты: во- 
вторыхъ— Учредительный Конвентъ, созываемый Конгрессомъ по 
требован!ю парламентовъ *» штатовъ. Конститущя не двлаетъ 
никакнхъ указан!й относительно выборовъ и состава Конвента. 
По мивню Брайса, этотъ пробфлъ приходится такимъ образомъ 
толковать, что издан1е соотвфтствующихъ законовъ предоставля- 
ется самому Конгрессу. 

Существуютъ также 2 способа утвержденя измфнен!й въ кон- 
ститущи, изъ которыхъ Конгрессъ выбираетъ одинъ. Во-первыхъ 
—могутъ это сдфлать 3/, парламентовъ штатовъь: во-вторыхъ — 
з, спещально для этой цфли созванныхъ во вефхъ штатахъ Кон- 
вентовъ. 

До сихъ поръ, какъ я на это выше указалъ, 15 принятыхъ 
поправокъ къ коиститущи были предложены и утверждены пер- 
вымъ способомъ, т. е. Конгрессъ болльшинствомь */ выступалъ 
съ инищативой пересмотра конститущи и проектомъ этого пере- 
смотра; большинствомъ же 3’, парламентовъ отдёльныхъ штатовъ 
измвненя эти утверждались. 

Для законности сдфланныхъ въ конститущи изм нен!й соглае 
превидента не обязательно, такъ какъ всяюй законъ, принятый 
большинствомъ *’, въ каждой палат, не требуетъ его утвержденя. 

Въ одномъ только случаЪ конститущя не можетъ быть изм$- 
нена указаннымъ способомъ, а именно: ни одинъ штатъ безъ соб- 
ственнаго соглайя не можетъ быть лишенъ права имфть одина- 
вовое со всфми число представителей въ Сенатф. 

Выше я замфтидъ, что приговоры федеральныхъ судовъ разъ- 
ясняють неяеныя мЪфста въ конституци, и своимъ широкимътол- 
кованемъ ея они порою пополняютъ имющеся въ ней пробЗлы. 
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Совершенно понятно, что одна и та же конститущя въ течене 
100 слишкомъ лётъ не можеть отвёчать потребностямъ амери- 
канскаго народа, развивающимся необыкновенно быстро. Сама 
необходимость заставляла, такимъ образомъ, приспособлять коя- 
ститущю конца 18 вфка къ новымъ потребностямъ; и эту именно 
задачу выполнили федеральные суды. Для подтвержден!я сказан- 
наго я приведу тутъ пару примфровъ изъ области ихъ дфятель- 
ности въ этомъ направлени. 

Федеральная конститущя предоставляетъ Конгрессу право ре- 
гулировать торговлю Соединенныхь Штатовъ съ иностранными 
державами и  отдфльныхъ  штатовъ между собой. —Фе- 
деральные суды истолковали это право слфдующимъ образомт: 
подъ торговлей слфдуетъ разумёть и водные пути, какъ средство 
для ея развит!я; отсюда вытекаетъ, что Конгрессъ пользуется 
правомъ регулированя навигащи. Но во избфжане возможнаго 
столкновеня на этой почвЪ интересовъ отдфльныхъ штатовъ и 
федеращи, суды оговорили, что право Конгресса регулировать 
торговлю исключаетъ возможность изданя такихъ законовъ, ко- 
торые приводили бы къ конкурренши между отдльными штата- 
ми. Но законы, регулирующе торговлю, изданные послфдними, 
не теряютъ своей обязательной силы въ томъ случаф, если Кон- 
грессъ счелъь воаможнымъ не пользоваться въ данномъ случаЪ 
своимъ правомъ. Далфе судъ опредфлилъ: Конгрессъ не имфетъ 
права регулировать торговлю и навигацю въ границахъ одного 
только штата, —а только во всфхъ. Федеральные навигащонные 
законы регулируютъ мореплаван!е на океан п въ границахъ 
каждаго штата, насколько отъ этого зависить его торговля съ 
другими штатами или съ индЁйскими племенами. 

Права Конгресса въ сфер торговли были впослёдетви възня- 
чительной степени расширены. Въ кониф установился тотъ прин- 
ципъ, по которому регулироваюше торговли иринадлежить исклю- 
чительно Конгрессу, независимо отъ того, идетъ ли р%ёчь о вну- 
тренней или вифшней торговяЪ; отдфльные же штаты не имзютъ. 
права это дБлать даже въ томъ случа, если это не противорБ- 
чить конститущи и федеральнымъ законамъ. Поступая такимъ 
образомъ, говоритъ профессоръ Ковалевскй, Верховный Сулъ. 
федеращи находился въ полномъ соотвфтстви съ той статьей 
конститущи (Ст. 1, отдёлъ 8), которая позволяетъь Конгрессу вз- 
давать всё законы, необходимые для практическаго выполнешя 
вефхъ полномочй, предоставленныхъ федеральнымъ учрежденямъ. 
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„Судамъ,—говоритъ Ковалевскй,— пришлось въ своихъ толкова- 
няхъ обезпечить торжество теор!й имманентныхъ правъ Конгрес- 
са. Подъ этими правами разумфютея таюя, которыя не будучи 
прямо высказаны въ тексть конститущи, несомнфнно отвфчаютъ 
высказаннымъ ею вамфренямъ насчетъь обезпечешя жителямъ 
уШи не только внутренняго и внфшняго мра, справедливости и 
‹вободы, но также общаго благополучя и единства“. 

Водбурнъ, по примфру `многяхъ другахъ американскихъ юри- 
стовъ, проводить слфдующее разлише между толковашемъ кон- 
стятущи и ея юридической конструкщей, прямо ею не преду- 
смотрённой, но естественно вытекающей изъ ея пормъ. По его 
мн8ию, толковане разъясняетъ писанный текстъ; оно является 
искусствомъ отыскиваня истиннаго содержаюмя терминовъ и вы- 
ражен1й. Зато юридическая конструкщя не занимается отдфль- 
ными выражеями, а только всей конститущей въ цфломъ. Она 
исходить изъ тфхъ задачъ, которыя выдвигаются основными за- 
конами государства, и въ зависимости отъ этого опрецёляетъ при- 
роду созданныхъ ими властей, не всегда ярко выраженную, но 
зато по необходимости вытекающую изъ намбрен!й творцовъ кон- 
сТИТУЦШ. 

Американсве суды исполняютъ об$ указанныя функщи. 

Для обоснован!я того, что я говорилъ выше въ введен!и о томъ, 
что не’ слфдуетъ слишкомъ рфзко противопоставлять другъ другу 
онсанныя и неписанныя конститущи, — я приведу тутъ мнён!е 
цитированнаго выше проф. Водбурна о конститущи Соедин. Шта- 
ТОВЪ. 

„Хотя конститущя наша признается почти всфми писанной, 
она, однако, въ дфйствительности не является исключительно та- 
ковой. Обычай внесъ въ нее нёкоторые принципы, которые д$- 
лаютъ ее наполовину неписанной, а именно: 1) выборщики пре- 
зидента должны голосовать за кандидата своей парти; 2) прези- 
денть не можеть быть избранъ на третье 4-л$т1е; 3) президентъ 
можетъ устранить отъ должности федеральныхъ чиновниковъ безъ 
учаетя Сената; 4) какъ Сенатъ, такъ и Палата Депутатовъ, упра- 
вляетъ всфми дфлами посредствомъ комиссй, которыя въ нижней 
палатВ составляются изъ лицъ, назначенныхъ ея предсфдателемъ, 
& въ верхней палат —выбранныхъ самыми членами; 5) Сенатъ 
не цолженъ отказывать въ утверждении министровъ, назначен- 
ныхъ президентомъ Соеднненныхъ Штатовъ; 6) членъ Конгресса 
долженъ жить въ томъ округ, который его выбралъ; 7) собране 
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членовъ парти опредБляетъ ея политическую программу, кото- 
рой въ одинаковой мБр$ должны повиноваться избиратель, депу- 
татъ и сенаторъ“. 

Изъ этихъ словъ можно видфть, какимъ огромнымъ факторомъ 
въ конституцюнномъ механизмЪ Соединенныхъ Штатовъ являются 
политическя парти. И дЬйствительно, он, смфло можно сказать, 
составляютъ основную пружину политической жизни федерации. 
Американскя парти прекрасно организованы и руководятъь кавъ 
выборами въ Конгрессъ, такъ и президента. Ихъ съфзды нам ча- 
ютъ заранфе весь ходъ кампани. [идеры политической парти, 
нимфющей въ Конгресс большинство и своего президента, факта- 
чески управляютъ гостдарствомъ. 

Но правительство Соединенныхъ Штатовъ ослаблено отчасти 
тфмъ, что законодательная власть тутъ совершенно отдфлена отъ 
исполнительной, и благодаря атому правительство не сосредото- 
чивается исключительно въ кабинетф. Эта самая причина порою 
создаетъ дисгармоню между президентомъ и Конгрессомъ, если 
большинство его принадлежитъ къ другой парти, ч$мъ прези- 
дентъ. 

Характерно то, что люди выдающиеся и талантливые не отда- 
ются въ Штатахъ политической дфятельности; свои способности 
и энергю они предпочитаютъ использовать для пр!обрётения круп- 
ныхъ состоян, чему тамъ благопрятствуютъ разныя условя, или 
посвящать другимъ професеямъ, какъ, адвокатской, научной и др. 

Занят1е политикой такъ не оплачивается, какъ торгово-про- 
мышленная дфятельность, притомъ обыкновенно лучи!я должно- 
сти въ государств надолго не удерживаются: президентъ сохра- 
няетъ свою должность самое большее въ течене 8 дфлъ, депу- 
таты р$дко остаются дольше въ парламент; отличиться ч№мъ- 
нибудь въ немъ бываетъ довольно трудно, велфдетве отсутствия 
долгихъ прен!й и велфдстве сосредоточеня всей работы въ ком- 
мисояхъ. Занят!е политикой неоднократно заставляетъ людей пе- 
реносить неприятности ва почвф обостренной партийной борьбы. 
Наконецъ, положене депутата или сенатора вообще не иметь 
того значеня, что въ Европ$. 

Американцы, ограничивъ полномоч1я Конгресса и парламен- 
товъ въ отдфльныхъ штатахъ, стоятъ ча той точкё зр&ня, что 
активное участ!е въ политической жизная вообще не требуеть 
выдающихся способностей. Всесильные представители капитала 
предпочитаютъ видфть въ депутатахъ пассивное оруде своей во- 
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ли, ч%мъ самостоятельныхъ людей. И поэтому политический м!ръ 
Соединенныхь Штатовъ вообще ничего свфтлаго собою не пред- 
ставляетъ. 

Будетъ ли такъ и дальше? Это сомнительно; если до насто- 
ящаго времени Конгрессъ и парламенты штатовъ не представляли 
собою арены крупныхъ столкновемй  сощально-политическихъ 
стремлений и интересовъ, если законодательство этихъ собран! 
не имЁло нужды проявить свое творчество для проведен!я круп- 
ныхъ реформъ,—то въ будущемъ, когда борьба за существован!е 
сдфлается въ 1Штатахъ болфе интенсивной, вслЪдстве занятя до 
сихъ поръ свободныхъ земель, роста населешя и развитя капа- 
тализма, —общество въ Соединенныхъ Штатахъ вынуждено бу- 
деть приступить къ осуществлению крупныхъ преобразованй въ 
стран®, которыя неизбзжно потребуютъ сотрудничества со сто- 
роны талантливыхъ политическихъь дзятелей. 

Бичемъ политической жизни Соединенныхъ Штатов является 
сила трестовъ и крупныхъ магнатовъ капитала, которые имфюттъ 
властное вляне на вс стороны общественной жизни, отчасти 
централизуя дфятельность демократическихъь учреждени. Объ 
этомъ можно было бы очень много писать, но это не входитъ въ 
задачу моего труда. Скажу лишь то, что бороться съ этимъ 
зломъ можно лишь путемъ крупныхъ сощальныхъ преобразова- 
ний, а не посредствомъ государственно-правовыхъ реформъ. 

Соединенные Штаты, какъ цфлое, обладаютъ своей собствен- 
ной территорей, состоящей изъ округа Колумби, въ которомъ 
имфють свое мфетопребыван!е едеральныя власти, а также изъ 
значительныхъ земельныхъ пространствъ, управляемыхъ ими и 
названныхъ территорями въ силу того, что разсматриваются. какъ 
зародыши новыхъ штатовъ. 

Арсеналы военные и морсюме, форты и маяки, воздвигнутые 
федеральнымъ правительствомъ въ разныхъ частяхъ Соединен- 
ныхь Штатовъ, выстроены ва земляхъ, купленных федераль- 
вымъ правительствомъ обыкновенно у частныхъ лицу. 

Штаты, въ предфлахъ которыхъ эти земли находятся, обыкно- 
веняо охотно передаютъ ихъ въ полное вфдфме фецеральнаго 
правительства подъ тЪмъ, однако, условемъ, что это право пога- 
шается въ томъ случаЪ, ести эти земли перестаютъ служить во- 
еннымъ пцфлямъ государства. 

Управлен!е территор1ями чрезвычайно любопытно; оно пока- 
зываетъ, насколько вообще вполнё совмфстимы демократичесяя 
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государственныя учрежден!я съ наличностью въ границахъ госу- 
дарства пространствъ, населяемыхъ подчасъ дикимъ населенемъ. 
Поэтому я нфеколько остановлюсь на организащи американскихъ 
территорий. 

Разныя территор!и обладаютъ разной организащей, соотвзт- 
ственно степени культурности своихъ жителей, количеству иасе- 
левя ит. п. 

Вначал® имъ были даны губернаторы и судьи, назначаемые 
›»юедеральнымъ правительствомъ; затфмъ, по мфрф роста культур- 
ности населеня, имъ были Даны законодательныя собраня, 
избираемыя населеншемъ. Наконецъ, территор!и преобразованы 
были въ штаты съ соотвфтетвующими послёднимъ полномочями. 

Теперь я несколько охарактеризую политическай строй штата, 
затЪмъ автономш и самоуправлене мелкихъ территоральныхъ 
единицъ. 

Государственно-правовая организащя отдфльныхъ штатовъ Въ 
цеталяхь своихъ чрезвычайно разнообразна. Я не могу тутъ опи- 
сывать устройство вс$хъ 45 штатовъ, ибо это потребовало бы 
цфлаго тома. Невольно приходится остановиться исключительно 
на ихЪ самыхъ общихъ чертахъ. Штаты независимы отъ респу- 
блики; каждый гражданинъ Соединенныхъ Штатовъ Сзв. Амераки 
несравненно больше чувствуетъ вллян!е законодательства, адми- 
нистраци!, суда и разныхъ, другихъ учреждений штата, жителемъ 
котораго онъ является, чёмъ федеращи. 

Законодательныя собраня каждаго штата состоятъ изъ 2-хъЪ 
палатъ: Сената и Палаты Представителей. Члены обфвхъ палатъ 
выбираются обыкновенно одними и тфми же избирателями. Се- 
наторы выбираются ` большими избирательными округами, чфмъ 
депутаты, такъ что первыхъ гораздо меньше вторыхъ. 

Возрастный цензъ для сенаторовъ больше, чЁмъ для депута- 
товъ; срокъ ихъ полномоч также боле длительный*). 

Избирательная система чрезвычайно разнообразна въ отдфль- 
ныхъ штатахъ; повсюду она, однако, приближается ко всеобщему 
голосован!ю; въ н$фкоторыхъ штатахъ избирательными правами 
пользуются лишь т, кто можетъ прочитать конститущю штата; 
нфкоторые штаты требуютъ извфстнаго податного ценза. Штаты: 
Колорадо, Уайомингъ, Вашивгтонъ, Утаха и Идаха распростра- 
нили избирательное право и на женщинъ. 


*) Сенаторы выбираются въ большинств8 штатовтъ ва 4 года, а хепу- 
таты на 2 года. Прнм. переводчика, 
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Законодательныя учрежденя штатовъ не обладаютъ широкими 
полномоч!ями, такъ какъ граждане, относясь къ нимъ съ н$ко- 
торымъ недовфр!емъ, включили въ конститущю цфлый рядъ обык- 
новенныхъ законовъ, ограничивъ этимъ кругь законодательной 
дфятельности этихъ учреждений. 

Основные законы почти всегда должны быть переданы на все- 
народное голосоване. Изм$неня въ конституции какъ общ я, такъ 
и частичныя требуютъ выполнен!я довольно сложныхъ формаль- 
ностей и наталкиваются на цфлый рядъ затрудневй. 

Законодательныя учрежден штатовъ не могутъ по своей 
собственной инищативЪ приступить къ пересмотру всей консти- 
тущи. Въ случаф если этотъ вопросъ настойчиво выдвигается 
жизнью, то прямое всенародное голосоване рфшаетъ, созвать ли 
Конвентъ для ревизли конститущи или нётъ. Въ случаЪ утвер- 
цительнаго отв$та, законодательное собрае на основЪ обыкно- 
веннаго избирательнаго права созываетьъ Конвентъ. Послёдий 
вой проектъ пересмотра конститущи передаеть на утверждене 
гражданъ, пользующихся избирательными правами. 

Проекты частичныхъ поправокъ къ конститущи могутъ быть 
предложены и законодательными учрежденями; въ однихь шта- 
тахъ для этого необходимо простое большинство, въ другихъ боль- 
шинство */., но поправки эти обыкновенно всегда принимаются 
при прамомъ голосовани ихъ гражданами штата. Въ н®которыхъ 
щтатахъ реформы конститущи могутъ быть проведены и безъ на- 
роднаго голосовашя, если онф прияяты двумя послфдовательными 
законодательными собрашями. 

Детали процесса пересмотра конститущи или частичныхъ ея 
измфненй въ различныхъ штатахъ бываютъ различны. 

Исполнительная власть сосредоточена въ рукахъ губернатора 
и ифсколькихъ высшихъ чиновниковъ, избираемыхъ населешемъ. 
Онъ пользуется правомъ уею по отношемю къ постановлеямъ 
законодательныхъ собран! въ той же мЪрЪ, въ какой президентъ 
по отношеню къ Конгрессу; н5которые штаты, однако, этого 
права уеюо ему не предоставляютъ. 

Губернаторъ считается начальникомъ милищи и въ качествЪ 
такового обязанъ наблюдать за внфшней безопасностью штата, 
Т. е. чтобы всякое враждебное нападен1е было отражено, и за 
внутреннимъ порядкомъ и спокойствемъ. 

Въ нёкоторыхъ случаяхъ онъ пользуется правомъ помилова- 
ия оть имени штата лицъ осужденныхъ. 
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Другя высийя должностныя лица чаще всего тоже избира- 
ются населенемъ, велфдетв!е чего они независимы отъ губерна- 
тора. Это обстоятельство мфшаетъ образован!ю однородной адми- 
нистращи. 

Какъ видимъ, вредъ отъ полнаго раздёленя законодательной 
и исполнительной властей проявляется также и въ отдфльныхъ 
штатахъ. 


Судебная власть штатовъ обладаетъ такими же широкими пол- 
номоч1ями, какъ и судебная власть федеращи. Судьи избираются 
то населемемъ, та законодательными учрежденями на непро- 
должительный срокъ. Велфдстие этого, судъ штатовъ не стовтъ 
на высотЪ своей задачи. 


Наблюдатели политической жизни Соединевныхъ Штатовъ 
утверждаютъ, что внутренн!я дфла отдфльныхъ штатовъ все меньше 
приковываютъ къ себф вниман!е гражданъ, ч6мъ дфла федеращи. 
Видно, что все болфе ин болфе тфеныя узы связываютъ воедино 
всю массу населеюмя Соеднненныхъ Штатовъ. 


Съ перваго взгляда это должно показаться страннымъ, такъ 
какъ, согласно сказанному мною выше законодательство штатовъ 
обнимаетъ гораздо больший кругъ вопросовъ, чфмъ законодатель- 
ство федеращи. При всемъ томъ явлеше это вполнф нормальное. 
Американцы давно уже создали политическую организацщю, кото- 
рая отвфчаетъ ихъ потребностямъ, и рядъ причинъ, на которыя 
мною было указано выше, приводитъ къ отсутетв!ю у нихъ стрем- 
лен!я къ крупнымъ сощальнымъ реформамъ. Вся ихъ энермя въ 
настоящее времи направлена къ добываию возможно лучшихъ 
услов!й матергальнаго быта. Федеральные вопросы, какъ напри- 
мфръ, о таможенныхъ пошлинахь, желёзнодорожныхъь тарифахъ, 
торговл\ и т. д., имфюшие первостеценное значеше для ихъ эко- 
номическихъ интересовъ, естественно вызываютъ въ нихъ живй- 
шее внимане. Съ перемЪной обстоятельствъ, когда жизнью бу- 
дуть выдвинуты бол$е ярюмя и крупныя сощальвыя проблемы, — 
политическая жизнь отдфльныхъ штатовъ приметъ болфе интен- 
сивный характеръ, а ихъ политичесюя учрежденя сдфлаются аре- 
ной широкой борьбы... 

Еще одна причина влляетъ на ослаблене пнтереса къ поли- 
тическимъ вопросамъ отдфльныхъ штатовъ, а именно—ростъ боль- 
шихъ городовъ. И дёйствительно, нфкоторые болыше города со- 
средоточиваютъ въ себф '„,!’,, и даже ', всего населеня шта- 
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та; городеюмя дъла естественно вызывають больший къ себ инте- 
ресъ, чфмъ дфла штата. 

Въ законодательныхъ учрежден!яхъ штатовъ въ значительной 
степени процв8таетъь подкупъ, и это составляетъ одну изъ при- 
чинъ того недовфрия, съ которымъ населенше относится къ своимъ 
депутатамъ и стремлешя его всВ важнВйи!е вопросы передавать 
на всенародное голосоване. Послфднее, понятно, менфе доступно 
для подкупа—ибо нельзя же подкупить такое огромное количе- 
ство населеня. 

Автономия графствъ, городовъ и сельскихъ общинъ довольно 
обширна, и о ней необходимо сказать нЪеколько словъ. 

„законъ,—говоритъ Вильсонъ,—исходитъ изъ центра въ томъ 
смыслф, что онъ устанавливается одинъ для всего штата цент- 
ральнымъ законодательнымъ собранемъ этого штата: его пред- 
пясаня подробны до мелочности, но примфнен!е его, какъ и са- 
ма исполнительная власть носятъ характеръ м$стный. Существу- 
еть одинъ общий обширный планъ, но лицъ, которыя уполномо- 
чены независимо одно отъ другого привести этотъ планъ въ ис- 
полнен1е насчитываегся легонъ, и м8стное примфнен!е его прин- 
циповъ влечетъ за собою безконечное разнообраз!е“. 

Въ различныхъ частяхъ Соед. Штатовъ м$стныя учрежденя 
имфють въ деталяхъ различную форму, въ зависимости отъ усло- 
вй нсторическихъ, экономическихъь и т. и. Вообще можно раз- 
личить три типа этихъ оргавизац!й: первый—въ штатах, раепо- 
ложенныхъ по берегу Атлантики, составляющихъ Новую Англию; 
второй—въ Южныхъ Штатахъ; третй—во везхъ остальныхъ. 

Въ Новой Ангми центромъ тяжести общественной жизни въ 
провинщи является сельская община, или сельсмй округь; граф- 
ства не играютъ туть большой роли. Жители его пользуются 
широкой автономей и самоуправлешемъ. Ве мужчины, достиг- 
ние 21 года, принимаютъ участю въ сельскомъ сходф, облацаю- 
щемъ большими полномощями. Его компетенщи подлежатъ: со- 
держане и проведен!е дорогъ, благотво ительность, саннтарное 
ДВло и разныя друмя культурныя задачи, наконецъ, управлене 
собственностью округа. Дфлами народнаго образоваюя завфды- 
ваютъ выборные школьные комитеты. 

Сходы сельскихъ округовъ утверждаютъ окружной бюджеть 
и соотвётствующ!е налоги; выбираютъ постоянное правлене, 
составленное изъ нфеколькихъ лицъ, число которыхъ должно быть 
нечетяымъ, и нзкоторыхъ другихъ чиновниковъ; кромф того, они 


— 156 — 


выбпраютъ судей низшей инстанши и организуютъ мфетную по- 
лицЮ. 

Вея мЪстная администращя находится въ рукахъ лицъ ненмо- 
средственно или косвенно находящихся въ зависимости отъ жи- 
телей сельскаго округа. 

Контроль правительства надть автонсмей и самоуправлешемъ 
выражается въ томъ, что оно можетъ заставить населен!е и чи- 
новниковъ округа исполнять обще законы, а кромф того, оно 
устанавливаетъь опредфленную предфльную норму обложеюмя на 
м$фетныя нужды. 

Въ другихъ частяхъ Соединенныхь Штатовъ сельсый округъ 
представляется нЪфеколько иначе и располагаетъь меньшими полно- 
мочями, чфмъ въ Новой Англи; но при всемъ томъ онъ соста- 
вляетъ автономно-территор1альную единицу. Мало-по-малу, однако, 
особенно въ сфверо-западныхъь штатахъ, онъ начинаетъ играть 
все большую и большую роль. 

Въ южныхъ штатахъ центромъ тяжести съ самаго начаза 
стало графство. 

Компетенщи графства принадлежитъ содержан!е дорогъ, школь- 
ное дфло, благотворительность, тюремное дфло и разные друте 
культурные вопросы. Своего представительнаго учрежденя оно, 
однако, не имфетъ; во глав его стоить бюро изъ комиссаровъ 
графства. 

Бюро имфетъь штатъ чиновниковъ, большинство которыхъ вы- 
бирается. Графство имфетъ также выборныхъ судей. 

Въ другихъ штатахъ въ жизни провинщи играютъ значитель- 
ную роль какъ графства, такъ и сельсме округа. 

Города обладаютъ спещальной и чрезвычайно разнообразной 
организащей; въ изкоторыхъ штатахъ они пробрфяи такую 
власть, что сдфлались совершенно независимыми отъ представи- 
тельныхъ учреждений штата. 

Автоном!я городовъ очень широка; боле крупные изъ нихъ 
имвють свои законодательныя собран!я, состоящля изъ двухъ па- 
латъ и мера, полномочя котораго равносильны полномочямъ 
губернатора. 

Изъь всего сказаннаго объ организащи Соединенныхъ Штатовъ 
можемъ уяснить себ какъ ея положительныя, такъ и отрицатель- 
ныя черты. 

Первыя могутъ быть слёдующимъ образомъ формулированы: 
а) имфющяся въ конститущи ведомолвки могутъ при извфстныхъ 
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условяхъ стать причиной конфликтовъ между властями федеращи 
и штатовъ; 6) полное отдвлене исполнительной власти отъ законо- 
дательной создаетъ страшно громоздый государственный аппа- 
ратъ, отдфльныя части котораго не только не связаны между собой 
гармонично, но порою другь другу мфшаютьъ; в) выборный инсти- 
тутъ чияовниковъ, которые другь отъ друга независимы, на прак- 
тикё приводятъ къ дезорганизащи дфятельности администращи; 
г) краткосрочное пребываше въ должности выборныхъ судей дф- 
лаетъ ихъ зависимыми отъ полптическихъ парт и плохо отра- 
жается на отправлени правосудия. 

Н%&которые изсл$дователи Соединенныхъ Штатовъ указываютъ 
еще на двз отрицательныя черты, вытекающия изъ федеративнаго: 
принципа: а) слабость центральной власти; 6) нетдобства, обу- 
словливающ!яся разнобразмемъ законодательства въ отдфльныхъ 
штатахь. 

Возраженя эти мн кажутся необоснованными. 

Исключительное положене, которое Соед. Штаты занимаютъ 
по отношен!ю къ иностраннымъ государствамъ, и гарантирован- 
ная внёшняя безопасность дфлаютъ болфе сильную центральную 
власть излишней; для сохранен!я внутренняго порядка и единства 
федераши—она вполнф достаточна. Касаясь же вопроса о разно- 
образи законодательства, то во-первыхъ, не такъ оно уже зна- 
чительно во всвхъ областяхъ политической жизни, а во-вторыхъ, 
для юристовъ съ этой стороны никакихъ трудностей не встр$- 
чается. Это утверждаеть такой серьезный и вдумчивый писатель, 
какъ Вильсонъ. 

Н®тъ никакого сомнфн!я въ томъ, что федеративный строй 
Штатовъ наиболфе способствуеть ихъ расцвёту: онъ именно 
создаль чрезвычайно благопрятныя условя для развит!я энерги 
и инищативы населения и предоставиль ему широкую свободу, 
которая дала прекрасные результаты. 

Одинъ только К. Жане приписываетъ расцвётъ Соединенныхъ 
Штатовъ случайнымъ обстоятельствамъ, а не причинамъ бол$е 
глубокимъ, къ числу которыхъ необходимо отнести ихъ полити- 
ческй строй. 


Ш. 


Федеральная конститушя Швейцарскаго Союза напомпнаетъ 
конституцио Соединенныхъ Штатовъ, которая несомнфнно оказа- 
ла на нее огромное влян!е; сходство это, однако, только общее, 
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не исключающее, какъ мы это посл увидимъ, крупныхъ между 
ними различий. 

Тексть федеральной конститущи прямо гласитъ, что отдфаь- 
ные кантоны, изъ которыхъ составляется Швейцарскй Союзъ, 
сохраняетъ свой суверенитетъ, поскольку онъ ине ограниченъ 
конститущей. 

Кругь длъ, подлежащихъ компетенщши центральныхъь феде- 
ральныхъ властей, значительно шире въ Швейцария, чЁмъ въ Со- 
единенныхъ Штатахъ Сф$верной Америки.ВЪд%н!ю Союза подлежатъ 
слфдующе вопросы: сношеня съ иностранными державами, зав%- 
дыване федеральной арм!1ей, торговое заководательство, почта 
и телеграфъ, желфзнодорожное д$ло, фабричное законодательство, 
законы объ охот, предохранительныя м$ры противъ эпидеми 
завздыван!е религознымъ культомъ, закрыт!е монастырей. 

Федеральная законодательная власть имфетъ право надзора 
надъ ифкоторыми предметами, непосредственно ими не зав дывая, 
напр., надъ рфками, мостами, л5сами и важнфйшими дорогами. 
Кантональныя конститущи должны быть ею утверждены, равво 
кантональные законы о печати, купл$ недвижимостей и голосован!н 
по общиннымъ вопросамъ. Федеральная конститущя гарантируеть 
вс$мъ гражданамъ основныя гражданскя свободы. 

Союзъ утверждаетъ и гарантируетъь кантональныя конститу- 
ци, если во-1) онЪ не содержать въ себф ничего противор$ча- 
щаго постановлен!ямъ федеральной конститущи, во-2) если он% 
обезцпечиваютъ пользован!е политическими правами согласно рес- 
публиканскимь формамъ, представительнымъ или демократиче- 
скимъ, вЪ-3) если онф были приняты народомъ и могутъ быть 
пересмотрфны, когда абсолютное большинство гражданъ этого 
потребтетъ. 

Если кантональныя власти, въ случа$ смуты или безпорядковъ 
въ кантон, не могутъ обращаться за помощью къ федеральному 
правительству, то послфднее имфетъ право по собственной своей 
инищативф вмфшаться въ двла кантона, высылая туда федераль- 
ныя войска для водвореня порядка. Подобный случай быль въ 
началЪ 90-ыхтъ годовъ 19 столЪя во время крупныхъ безпорядковъ 
въ Тичинскомъ кантон. При обыкновенныхъ условяхъ федераль- 
ное правительство не выполняетъ почти никакихъ псполнитель- 
ныхъЪ функщЙ въ кантонахъ. 

Исполнительная власть федеральнаго правительства расоро- 
страняется на слВдующе вопросы: иностранныя дёла, таможенное 
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и почтово-телеграфное дзло, армю и арсевалы, винную монопо- 
лю. Но и въ этомъ круг дфлъ полномочя федеральнаго прави- 
тельства довольно ограничены; оно командуетъ войскомъ во вре- 
мя войны, назначаеть всфуъ офицеровъ и регулируетъ веф дзла, 
касаюцщяся армии. Во всфхъ другихъ дфлахъ оно исполняетъ толь- 
ко функщи надзора. Вообще законы, принятые Союзомъ, приво- 
дятся въ исполнен!е кантональными властями, а приговоры феде- 
ральнаго сутда—кантональной эадминистращей. 

Швейцарский Союзъ, какъ видно, обладаетъ бол%е обширной за- 
конодательной властью, чфмъ Соединенные Штаты; зато его испол- 
нительная власть н$фсколько меньше. По отношен!1ю къ кантонамъ 
онъ пользуется большимъ правомъ надзора, чфмъ Соединенные 
Штаты; достаточно указать на право его утверждать кантональ- 
ныя констатущН. 

Спещально въ вопросф объ установлен! налоговъ Содинен- 
ные Штаты обладаютъ большими полномоч1ями, чфмъ Швейцар- 
сы й Союзъ. 

Доходы федераии въ Швейцарии составляются изт, ея имуще- 
ства, пошлинъ, почты и телеграфа, и, накоцецъ, изъ половины 
суммъ обложен1я освобожденныхъ отъ воинской повинности; только 
въ томъ случаЪ, когда эти источники доходовъ оказываются ие- 
достаточными, Швейцареюмй Союзъ имфетъ право обязать кантоны 
доставить ему необходимыя суммы. 

Законодательнымъ органомъ федеращи является Союзное Со- 
браше, состоящее, какъ и Конгрессъ Соединенныхъ Штатовъ С4- 
верной Америки, изъ двухъ палатъ, предетавляющихъь населене 
въ цфломъ и кантоны: Нащюональнаго Совфта и Совфта Кантоновъ. 
Исполнительная власть находится въ рукахъ Федеральнаго Сов$та. 

Кажцый швейцарский гражданинъ, достигиий 20-лфтняго воз- 
раста и не принадлежаний къ духовенству, имфетъ право голоса 
на основан!и конститущи кантона, въ которомъ онъ живетъ, вы- 
бираетъ депутатовъ въ Нацюнальный Совфтъ на три года. Чле- 
новъ Совфта Кавтоновъ выбираютъ: кантоны по 2 члена, а полу- 
кантоны По одному. 

Союзный Совфтъ состоитъ изъ 7 членовъ, выбираемыхъ Союз- 
нымъ Собрашемъ, т. е. Нащюнальнымъ Совфтомъ и Союзомъ 
Кантоновъ. Выборы происходятъ въ ихъ совмфстномъ засфдани. 

Полномоч!я Союзнаго Собрашя чрезвычайно обширны, пбо, какъ 
мы это увидимъ, они далеко не заключаются въ рамкахъ одной 
только законодательной дфятельности: 
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1) Выступлеше отъ имени Швейцарскаго Союза въ роли су- 
веренной власти по отношеню къ другимъ державамъ; контроль 
надъ всякаго рода договорами и союзами; объявлеме войны и 
заключен!е мира; прияят!е постановлен! относительно федераль- 
ной арм!и, м8ры для поддержан!я независимости и нейтралитета 
Швейцарии. 

2) Поддержан!е престижа федерации по отношеню къ канто- 
намъ, м8ры для обезпеченя внутренней безопасности и порядка, 
а также неприкосновенности кантональныхъ конститущй. 

3) Аппеллящонная инстанция для постановлений союзнаго Со- 
взта по вопросамъ, касающимся договоровъ кантоновь между со- 
бой и съ ивостранными державами. 

4) Законодательство Швейцарскаго союза заботится о непри- 
косновенности федеральной конститущи и выполнен!и всёхъ фе- 
деральныхъ обязательствъ. 

5) Установленме федеральнаго бюджета и контроль надъ фи- 
нансами Союза. 

6) Организашя админяистращи Союза, установлене цолжностей 
и назначен!е соотвфтствующихъ федеральныхт чиновнвковъ. 

т) Надзоръ за федеральными судебными учрежденями и дф- 
ятельностью Союзнаго Совфта, выражающийся въ принят жа- 
лобъ на его рёшешя и ихъ удовлетворен; разр шеше разныхъ 
административныхъ пререканий. 

8) Работа по пересмотру конституща. 

Объединенное засфдан!е Нащюональнаго Совфта и Совзта Кан- 
тоновъ подъ предс$дательствомъ предсфдателя перваго разрЬша- 
ютъ большинствомъ голосовъ слёдующ!е вопросы; 

1) Выборы Союзнаго Совфта, Канцеляр и Федеральнаго Суда 
а также главнокомандующаго союзной арм!ей; 

2) Амниетя и право помилования; 

3) Разрьшен!е вопросовъ, касающихся компетенши разныхъ 
властей. 

Конститущя уполномочиваетъь одинъ только Швейцарсый Со- 
юзъ для заключеня договоровъ и трактатовъ съ иностранными 
державами, особенно таможенныхъ и торговыхъ; однако, какъ 
исключен!е изъ этого принципа, она позволяеть кантонамъ з8- 
ключать договоры съ иностранными державами по вопросамъ хо- 
зяйственнымъ и полицейскимъ-—при томъ, однако, услови, что 
они въ себф не будутъ заключать ничего вреднаго для интере- 
совъ Швейцарскаго Союза и другихъ кантоновъ. 
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Членовъ Совфта Кантоновъ выбираютъ кантоны на основаи!- 
яхъ, опредфляемыхъ ихъ собственной конститущей. 

Союзный Совфтъ составляется изъ 7 членовъ, выбираемыхь, 
посл$ каждаго обновления Нашюональнаго Совфта; полномощя Со- 
юзнаго Совфта приблизительно тБ же, что и Кабинета Министровъ. 
Положеше же его относительно другихъ властей, однако, нЪсколь- 
ко отлично отъ положеня Кабинета въ парламентарныхъ государ- 
ствахъ. Хотя онъ избирается обфими палатами, однако, полати- 
чески онъ не отвфтственъ предъ ними и ни въ цфломъ ни ча- 
стично не выходить въ отставку въ случаЪ несогласмя съ боль- 
шинствомъ Нацнальнаго Совфта. 

Творцы федеральной конституши стремились къ тому, чтобы 
исполнительная власть принадлежала Союзному Совфту всецфло; 
на практикв, однако, создалось другое положен!е вещей: каждый 
членъ Союзнаго Совфта стонтъ во глав одного департамента, 
въ которомъ сосредоточено хправлеше одной опредфленной отраслью 
административной дёятельностн. Департаменты слфдующее: 1) ино- 
странныхъ длъЪ; 2) внутрениихъ дфаъь; 3) юстищи и полиции; 
4) военный; 5) финансовъ и податей; 6) промышленности н земле- 
для: 7) почтъ и желфзныхъ дорогъ. 

Вс$ эти департаменты между собой тфснЪфе связаны, чёмъ при 
какой-либо иной систем®. Один, изъ 7 членовъь Союзнаго Совфта 
состоитъ президентомъ Швейцарскаго Союза, который вмфет® съ 
вице-президентомъ выбирается на одинъ годъ Союзнымъ Собра- 
вемъ. Конститущя ясно подчеркиваетъ, что президенть по окон- 
чан!и службы не можетъ быть вновь избранъ на слфдующИ годъ 
въ президенты или вице-президенты. Одной изъ наиболфе харак- 
терныхъ чертъ Союзнаго Совфта является то обстоятельство, что 
члены его не принадлежатъ къ одной какой-либо парт, но къ 
двумъ или нфеколькимъ, и часто большинство ихь имЪетъ иные 
политическе взгляды, чфмъ большинство Нащюнальнаго Совфта. 
Правда, въ непарламентарныхъ кокститущонныхь монаржяхъ 
мы встрёчаемся съ министерствами, отдфльные члены которыхъ 
принадлежать къ разнымъ политическамъ течемямъ; но ихъ 
вёдь выбираетъ монархъ, а не парламентъ. Члены Союзнаго Со- 
вфта обыкновенно очень долго остаются у власти. 

Кром функщй чисто административныхъ, Союзный Совфтъ 
выполняетъь и нёкоторыя судебныя, независимо отъ федеральнаго 
суда, который главнымъ образомъ разематриваеть вопросы, отно- 
сящеся къ сферв публичнаго права. Вин его компетенщи, одна- 
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ко, находятся дфла объ административныхъ пререкашяхъ. Посл8д- 
н!я предоставлены Союзному Совфту съ правомъ аппелящи въ 
большинствВ случаевъ къ Союзному Собранию. 


Судебныя полномоч1я Союзнаго Совфта на практикф приво- 
дять къ тому, что приговоры его часто совершенно произвольны, 
такъ какъ, не будучи, собственно говоря, судебвымъ учрежде- 
н1емтъ, онъ руководствуется мотивами политико-практическаго 
свойства. 


Ясно, такимъ образомъ, что въ федеральной конститущи Швей- 
цари нётъ рфзкаго раздфления властей; напротивъ того, часто 
оф совпадаютъ другъ съ другомъ. 


Самой любопытиой стороной политическихъ учрежден!й Швей- 
цари несомнфино является референдумъ. Примфнене его до- 
вольно ограничено—только при пересмотр» федеральной констя- 
тущи. 

Пересмотръ конститущи совершается по требован!ю обфихъ 
палать Союзнаго Собраня, одной палаты, наконецъ, если 50 
тысячт, избирателей, путемъ петищи возбудятъ вопросъ о пере- 
смотр$. 


Въ первомъ случаф палаты приступаютъ къ обсужден во- 
проса и принимаютъ соотвфтетвуюния поправки въ конститУщи, 
которыя затфмъ подвергаются народному референдуму. Но преж- 
де чфмъ вступить въ законную силу, онЪ должны быть приняты 
не только большинствомъ народа, но и большииствомъ канто- 
новЪъ. Во второмъ и третьемъ случаф вопросъ передается на р$- 
шене народа для выяснемя того, долженъ ли быть предпринять 
пересмотръ или и®тъ. Въ случаф утвердительнаго отвфта, изби- 
раются новыя палаты, которыя поцготовляютъ проектъ консти- 
туцюнныхЪ поправокъ съ тфмъ, однако, чтобы впослЪдетви пере- 
дать ихъ на окончательное утвержденме большинства народа и 
кантоновъ. Выражешемъ воли кантоновъ является мне боль- 
шинства голосующихъ гражданъ. 


Обыкновенные ‹едеральные законы и резолющи, имфюшь 
общее значеше, но не обладающие характеромъ неотложиости, 
предлагаются на рьшенше народа по требованшю 30 тысячь пра- 
воспособныхъ гражданъ или 8 кантоновъ. 

Референдуму не предшествуютъ никаыя совфщаня голосую- 
ющихъ, которыя, кромЪф того. и немыслимы; народъ принимаетъ 
или отвергаетъь предложенный ему законопроектъ. 
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Народная инищатива ограничивается лишь по отношеню къ 
конститущоннымъь законамъ. О форм ея я говорилъ раньше. 

Поправки въ федеральную конституцию вносятся довольно 
часто; о характер$ этихъ поправокъ я скажу нЪеколько словъ 
ниже. 

Влаятельнымъ учрежденемъ Швейцарскаго Союза является Фе- 
деральный Судъ, состоящий изъ 9 членовъ, выбираемыхъ Союз- 
нымъ Собранемъ на три года. Каждые два года Союзное Собра- 
не избираетъ 2 изъ 9-ти судей, одного на должность президента, 
другого —вице-президента Суда. Одновременно съ выборомъ 9 су- 
дей Союзное Собране избираетъ 9 къ нимъ кандидатовъ на т% 
же три года. 

Члены Суда во все время своихъ полномоЧй не могуть 
исполнять какую-либо иную должность или заниматься какой-либо 
побочной професчей; они не могутъ даже состоять членами ка- 
кой-либо корпоращи. 

Юрнсдикия Федеральнаго Суда чрезвычайно разнообразна; 
его компетенщши подлежатъ: 

1) Процессы публичнаго права. Сюда относятся споры между 
кантонами объ исполнеши междукантональныхъ договоровъ, по 
опред$леню границъ кантоновъ; конфликты между властями 
отдфльныхъ качтоновъ; выдача преступниковъ; исполнен!е дого- 
воровъ, заключенныхъ между кантонами и иностранными держа- 
вами; наконецъ, процессы о конститущонныхъ правахъ гражданъ, 
все равно, имфютъ ли эти права основамемъ конститущю феде- 
ральную или кантональную. Дфла послфдней категори наиболфе 
распрострачены. Въ противоположность судамъ Соединенныхъ Шта- 
товъ Сфверной Америки, Федеральный Судъ не касается вопроса 
о соотвётстыаи федеральныхъ законовъ съ федеральной консти- 
тущей. 

Компетеящя Федеральнаго Суда въ сферЪ процессовъ публич- 
наго права постепенно возрастаетъ, подъ вляюшемъ практики 
жизни. Онъ защищаетъ гражданъ отъ злоупотреблен!й властей, 
оть произвольнаго суживашя ими гражданскихъ правъ. Его ком- 
пентенщя распространяется на разборъ жалобъ, направленныхъ 
противъ кантональныхъ властей ло поводу отказа въ правосудш. 
Сущъ разематриваеть эти жалобы даже въ томъ случаЪ, когца 
он построены исключительно на отрицательныхъ цоказатель- 
ствахъ того, что судья произвольнымъ примфнешемъ закона отка- 
залъ въ правосудн. Конститущя Швейцарскаго Союза несомнфино 
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вовсе не имфла въ виду надфлить Судъ такими обширными пол- 
номочями, которыми онъ фактически, однако, обладаетъ. И дЖй- 
ствительно, подобная судебная практика усиливаетъ власть Швей- 
царскаго Союза. 

2) Граждансюе процессы въ иЗкоторыхъ только случаяхъ. 
Федеральный Судъ разсматриваетъ: а) въ аппелящонномъ порядкЪ 
процессъ, стоящий подъ дфйствемъ федеральнаго закона и раз- 
сматривави!ся въ послфдней инстанщи кантональнаго суда, 
если пфна иска равна 3000 франковъ или если стоимость иска 
не поддается оцфнкф; 6) въ характер$ суда первой инстанщи онъ 
разсматриваетъ дфла, велфдств!е особаго качества тяжущихся сто- 
ронъ,—таковы: процессы между кантонами и частными лицами 
или корпоращшями, если цфна иска достигаетъь 3000 фравковъ; 
между кантонами на такую же сумму; между Федеращей и од- 
нимъ или ифеколькими кантонами; наконецъ, если Швейцарекй 
Союзъ выступаеть отвфтчикомъ. Во всфхъ другихъ случаяхъ 
ДВла, стояшя даже подъ авторитетомъ федеральнаго закона, 
предоставлены кантональнымъ судамъ. 

По добровольному соглашен1ю сторонъ всякое дфло можеть 
быть передано на разсмотрёше Федеральнаго Суда, если спор- 
ный вопросъ отнесенъ федеральнымъ закономъ къ числу важ- 
НЫХЪ. 

3) Уголовные процессы, которые обнимаютъ преступленя 
государственной измфны, возстаня и насилля противъ федераль- 
ныхъ властей, нарушеня международныхъ договоровъ и полити- 
ческя преступленмя, причиной и результатомъ которыхъ явились 
безпорядки, требующе вмфшательства Федеращи. 

По усмотрёню властей Федеральный Судъ можетъ разсматри- 
вать и цёлый рядъ другихъ дёлъ. Федеральные чиновники, ко- 
торые за преступления по служб обыкновенно судятся канто- 
нальными судами, могутъ по постановленю Союзнаго Собрав!я 
или Совзта быть судими Федеральнымъ Судомъ. 

Н$®которые процессы могутъ по постановленю Союзваго Со- 
браня перейти въ сферу компетенши Федеральнаго Суда на осно- 
ван!и спецальныхъ оговорокъ, внесенныхъ въ конститущи. 

Аппелящонная палата Федеральнаго Суда разсматриваетъ 
жалобы на постановлешя кантональныхъ судовъ въ сферв н$ко. 
торыхъ двлъ полнцейскихъ, банковыхъ и фискальныхъ. 

Выше я указалъ, что Союзное Собраше и Союзный Совфтъ’ 
вВдаютъ и%которыя административныя дФфла; говоря теперь о 
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союзной юрисдикщи вообще, я перечислю ихъ несколько по- 
дробифе. 

Компетенщи федеральной административной юстищи подле- 
жатъ дла о созыв кантональной милиши, по управленню обще- 
ственными школамн кантоновъ, о свобод торговли, о цфнахъ на 
продукты н правахъ ввоза, о свобод вфроисповфданя и куль- 
товъ, о дфйотвительности кантональныхъ выборовъ и голосовашй, 
‹ правахъ, затрагивающихъ интересы торговли, о договорахъ 
‹ъ иностранными государствами, объ освобождении отъ воинской 
повинности и т. п. 

Подражая аналогичнымъ положенямъ конституцш Соединен- 
ныхъ Штатовъ,. Швейцарская федеральная конститущя требуетъ, 
чтобы приговоры судовъ каждаго кантона подлежали исполнешю 
на протяжен!и всей терреторми Союза. 

Сопоставляя полномочя и значеше Федеральнаго Суда въ 
|Пвейцар!и съ Верховнымъ Федеральнымъ Судомъ въ Соед. Шта- 
тахъ Сфв. Америки, Лотэль совершенно справедливо замфчаетъ, 
что послфдей болфе независимъ, ибо Конгресс не можетъ огра- 
начавать его компетенщшю, какъ то дфлаетъ Союзное Собраше 
своимъ вмфшательствомъ въ дла, возникаюц(я на почвф адми- 
нистративныхъ пререкан!й, и что Верховный Судъ въ Соед. Шта- 
тахъ объединяется съ цфлымъ рядомъ другихъ федеральныхъ 
судебныхъ учрежден!й, въ то время какъ въ Швейцарии онъ за- 
нимаетъь совершенно изолированное положене. 

Организащя кантоновъ въ Швейцари во многихъ отноше- 
шяхъ замзчательна. Въ н65которыхъ кантонахъ сохранился еще 
древний институтъ народныхъ собрай; присутствуютъ на дихъ 
почти вс жители кантона, участвовать же въ премяхъ могутъ 
лишь граждане, управомоченные конститущей. достигиие опре- 
двленваго возраста. Такмя народныя собранмя (Гап45оетеш4е) 
существуютъь еще въ Ури, ГларусЪ, въ Унтервальденв и Аппен- 
целлф, предс$дательствуеть на нихъ ландманъ. Народныя собра- 
н!я обладаютъ суверенной властью въ кантонахъ: издаютъ законы, 
контролируютъ администрашю, избираютъ ченовниковъ и могутъ 
даже пересмотрфть конститущю. Съ ростомъ населешя веден!е 
прев!й въ такихъ многолюдныхъ собран!яхъ становится все труднфе, 
ни поэтому на собратихъ въ полукантонф АппенцеллЪ-Анзергор- 
ден прен!я и поправки къ законамъ совершенно не допускаются; 
присутствуюцие могутъ только или принять или отвергать вне- 
сенныя предложеня. Въ остальныхъ кантонахъ и полукантонахъ, 
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въ которыхъ существуютъ народныя собраня, исключая Гларусъ, 
прения допускаются, но внесене поправокъ въ законы изъято изъ 
ихъ ВЪДВНЯ. 


Кром$ Вееобщаго Собрашя Гражданъ, въ указанныхъ канто- 
нахъ существуютъ еще Кантовальные Сов$ты, которые подгото- 
вляючЪ вс необходимые для пренй на собравйяхъ матералы, 
играя благодаря этому крупную роль въ администращи кантона. 
Совфты эти, благодаря какой-то странной непослфловательности, 
выбираются не Собранями, а избирательными округами, и до- 
полняютъ с0бою дфятельность Всеобщихъ Собран!й гражданъ, & 
именно: разсматриваютъ детали, которыми Собраня заниматься 
не могутъ, издаютъ распоряжения, дфлаютъ постановлен!я отно- 
сительно мелкаго кредита, контролируютъ расходы и выбираютъ 
второстеценныхъ чниновниковъ. Кромф Кантовальнаго Совфта, 
есть еще Правительственный Совфтъ, избранвый Собрашемъ 
Гражданъ и являющ!ся исполнительнымъ органомъ кантона. 
Во главф Совфта стоить ландманнъ, предедательствующ, кро- 
м того, какъ выше было упомянуто, на Собрамяхъ Гражданъ. 
Такова организашя н$5сколькихъ старыхъ кантоновъ. Остальные 
кантоны управляются иначе: нфтъ у нихъ упомянутыхъ Собра- 
нй Гражданъ, но и тутъ народъ принимаетъ непосредственное 
участе въ законодательств$ посредствомъ такъ называемаго ре- 
ферендума. 


Въ каждомъ изъ этихъ кантоновъ мы находимъ только одну 
законодательную палату, которая обыкновенно называется Вели- 
кимъ Совётомъ (1е Сгапа Соп$е!]). Члены его избираются ва 
три или четыре года всеобщимъ и равнымъ голосован1емъ. Прин- 
ципъ пропорщональнаго представительства проведенъ въ канто- 
нахъ: Тичинскомъ, Женевскомъ, Невшательскомъ, Зугскомъ и 3о- 
лотурненскомъ. Велимй Совфть издаетъ законы, вотируетъ на- 
логи и бюджетъ, контролируетъь дфйствя администращи и выби- 
раетъь важнёЙшихъ чиновниковъ. 


Органомъ исполнительной власти является Исполнительный 
СовЪтъ, состоящий обыкновенно изъ 5 или 7 человзкъ (въ Беря- 
скомъ кантонф— изъ 9-ти) и выбираемый обыкновенно, какъ и 
Велик Совфтъ, на 3 или 4 года. Въ изкоторыхъ кантонахЪ 
Исполнительный Совфтъ выбирается Великимъ Совфтомъ; въ 
большинствВ кантоновъ онъ выбирается гражданами кантоновъ 
такимъ же образомъ, какъ и члены Великаго Совёта. 


бт 


Какъ и Союзные Совёты, Исполнительные Совфты не носятъ 
парт! наго характера: засфдаютъ въ нихъ не только члены пар- 
т, имфющихъ большинство въ Великихъ СовЪтахъ, но и пред- 
ставители другихъ партй. Члены Исполнительныхъь Совфтовъ д$- 
лятъ между собой руководство разными отраслями администращи. 

Швейцарцы хот%ли обезпечить себф полный контроль надъ 
дфятельностью Великихъ Совфтовъ, возможность распускать ихъ 
въ каждый данный моментъ и назначать новые выборы. Въ виду 
этого, кантональныя конститущи предоставляютъ во всякое время 
опред$ленному количеству гражданъ—отъ тысячи до нфсколькихъ 
десятковъ тысячъ, смотря по кантону— возможность требовать 
народнаго голосован!я по вопросу о роспукф Совфта. Въ случав 
утвердительнаго рёшевя вопроса Совфтъ складываетъ свои пол- 
номоч1я, и новыя выборы призываютъ другой на его мфсто. Однако, 
этоть способъ роспуска Великихъ Совфтовъ въ послЬднее время 
оставленъ, велфдетые все бол6е широкаге распространен1я рефе- 
рекдума. 

Референдумъ выражается въ томъ, что народъ приглашается 
высказаться иутемъ положительныхъ или отрицательныхъ воту- 
мовъ или бюллетеней за извфстный законъ, принятый законода- 
тельными палатами. 

Референдумъ бываетъ двоякаго рода: обязательный и факуль- 
тативный. Въ первомъ случа$ законы, принятые законодательными 
учрежден!ямя, должны быть подвергнуты безусловно народному 
голосован!ю; во второмъ — только по требован!ю извфетнаго чи- 
сла гражданъ, опредфляемаго конститушей. Въ обоихъ случаяхъ 
законъ считается принятымъ, поскольку за него высказалось боль- 
шинство голосовавшихъ. 

Референдумъ примфняется какъ по отношению къ обыкновен- 
нымъ, такъ и конституцюннымъ законамъ: всяюй пересмотръ 
конституци—полный или частичный— передается на утвержден!е 
народа. Зато не всф швейцарсюя конститущи устанавливаютъ 
референдумъ для обыкновенныхъ законовъ, принятыхъ закопода- 
тельными учрежденями. Въ настоящее время они почти въ одной 
половинф кантоновъ подвергаются обязательному референдуму, 
въ другой половинв—факультативному. Исключене составляетъ 
консервативный Фрейбургъ, гдф для обыкновенныхъ законовъ 
совершенно не существуетъ референдума. 

Въ н$которыхъ малыхъ кантонахъ существуеть еще право 
народнаго уею, которое, собственно говоря, напоминаетъ 
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референдумъ. Народное хс\ состоитъ въ томъ, что извёетное 
количество гражданъ можетъ потребовать передачи принятаго 
Великимъ Совфтомъ закона на народное голосоваще. ДЪйстви- 
тельное разлище между правомъ уе и факультативнымъ рефе- 
рендумомъ состоитъ въ томъ, что въ первомъ случаЪ законъ 
считается отвергиутымъ лишь тогда, когда противъ него выска- 
залось абсолютное большинство не голосующихъ, а имбющихт, 
право голоса: неголосующий считается сторонникомъ предложен- 
наго закона. 


Дополнемемъ къ референдуму является право народной ини- 
цативы, какъ одна изъ формъ участия народа въ законодатель- 
ствЪ. Состоитъ оно въ томъ, что извфстяое количество граждант 
можетъ выступить съ опредфленнымъ законопроектомъ, хотя про- 
тивъ него высказались законодательныя собраюшя. Народное голо- 
соване офщаетъ вопросъ. 


Я не могу тутъ достаточно обширно распространяться о пря- 
момъ народномъ законодательствЪ. Вопросъ этотъ, при всемъ его 
глубокомъ н захватывающемъ интерес$ съточки зрфная теории и прак- 
тики, не находится въ непосредственной связи съ тфми проблема- 
ми, которыя составляютъ предметъ этой книги. На нфкоторое 
время я, однако, задержу еще вниман!е чатателя. 


Факты показали, что непосредственное народное голосоваше 
въ ДЬЛЪ издашя новыхъ законовъ не принесло положительныхъ 
результатовъ. НЪфкоторыя крупныя мфропрятя, касающаяся улуч- 
меня условй труда н т. п. были отвергнуты, въ то время какъ 
другя, менфе важныя, принимались. Кром того, появилась извЪст- 
ная скупость при необходимыхъ денежныхъ ассигновкахъ в 
отсутстве широкаго пониманя боле сложныхъ вопросовъ. Чрез- 
вычайно характерно также то, что народъ пользуется меньше 
своимъ правомъ участия въ референдум, чЪмъ въ выборахъ. Это, 
безусловно любопытное явлен!е, можно легко подтвердить циф- 
рами; въ БернЪ участе въ референдум принимаютъ 43°/, гра- 
жданъ, имбющихь право голоса, въ выборахъ депутатовъ-—63 ‘°/, 
въ Цюрихф въ референдум — 622,6 °,, въ выборахъ депутатовь— 
71.3°^. Въ кантон Базель до 1892 года всяк законъ считался 
принятымъ лишь тогда, когда за него высказывалось большинство 
не голосующихъ, а имфющихъ право голоса. Въ общемъ, въ пе- 
р1одъ времени отъ 1864 года до 1884 г. народъ голосовалъ за- 
102 закона, при чемъ 48 были праняты, 28 отвергнуты, 26 нельзя 
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было утвердить велфдетве того, что за нихъ голосовало меньше 
половины гражданъ, имвющихъ на то право. 

Такимъ образомъ, прямое народное законодательство ужъ тёмъ 
самымъ не достигаетъ своей цзли, что народъ въ ведостаточной 
мЪр6 осуществляетъ это право свое. Массы гораздо охотнфе изби- 
раютъ депутатовъ, ч$мъ голосуютъ за предложенные имъ законы, — 
естественно чувствуя себя болфе компетентными въ вопрос объ 
оц&нкв выставляемыхъ кандидатовъ въ связн съ общей программой 
ихъ парти, чфмъ высказывать свое мн$фн!е о данномъ отдфльномъ 
конкретномъ закон. КромЪ того, референдумъ отнюдь не содфй- 
ствоваль Дфлу тлучшеюя условЙ труда, а напротивъ того, въ 
большинств5 случаевъ тормозилъ проведене весьма важныхъ 
реформъ. 

Самосознан!е массъ тфмъ болфе не можетъ выработаться при 
прямомъ народномъ законодательствф. По условямъ чисто техни- 
ческимъ, дебаты при голосоваши совершенно не допускаются. 

Эта форма законодательства ослабила также влян!е парт!йной 
идеологи, такъ какъ массы, голосуя непосредственно за тТЬ или 
друмйе отдфльные законы, обсуждать которые въ цфломъ онё 
естественно пе могутъ, начинаютъ пренебрегать общими полити- 
ческимн программами, базирующими на болфе или менфе одина- 
ковыхъ м!ровоззрёшяхъ. Этотъ партйный индеферентизмъ отнюдь 
не влечетъ за собой самодфятельности массъ, ибо послфдняя пред- 
полагаетъ наличность серьезнаго ума и извфстныхъ знанй. Та- 
камъ образомъ, на м$ето парт!наго единства выступаетъ хаоти- 
ческй разбродъ, результатомъ котораго является непродуманное 
голосован!е, часто зависящее отъ чисто случайныхъ обстоятельствъ, 
которыхъ нельзя даже предвид$ть. 

КромЪ того, при прямомъ голосовани исчезаетъ чувство от- 
вфтственности, такъ какъ вопросъ р6шается не собратемъ, состо- 
ящимъ изъ опредфленнаго числа извфстныхъ лицъ, а всей массой 
непосредственяо. Болфе ярко въ этомъ случаЪ выступаютъ также 
т$ низюя страсти, которыя живутъ на днф души средняго чело- 
вфка, какъ напримВръ. скупость. 

По моему мнфн!ю, прямое народное законодательство не им$- 
етъ передъ собой будущаго, а въ настоящее время оно уже не- 
однократно обнаружило свои отрицательныя стороны. Народная 
внищатива также не дала никакихъ положительныхь результа- 
товъ, проявивъ, напровивъ того, удивительное убожество. 

Теперь скажу н%сколько словъ объ общинахъ и округахъ. 
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Важнфйш!е вопросы общины р%$фшаются на общихъ сходахъ 
гражданъ, на которыхъ также выбираютъ главныхъ чиновниковъ. 
Для приведеня въ исполнев!е постановленй общиннаго схода и 
для завфдываня текущими дфламн, вообще избирается Общинный 
Совфтъ, предсфдателю котораго предоставлена значительная власть. 
Въ крупныхъ обшинахъ большинства французскихъ кантоновъ, 
дла разрёшаютъ не на сходахъ, а Представительнымъ Общимъ 
Совфтомъ и рядомъ съ нимъ существующимъ Исполнительнымъ 
Совфтомъ. 

Округъ есть административная территоральная единица го- 
сударства. 

Конститущя Швейцарскаго Союза подвергается болфе частымъ 
и крупнымъ измфненямъ п ревиаямъ въ направлени централя- 
зации власти, ч$мъ конститущя Соединенныхъь Штатовъ С. А. Съ 
перваго взгляда это могло бы показаться стравнымъ, ибо сравни- 
тельно слабо развитый капитализмь Швейцар!и требуетъ вздь 
гораздо рфже реформъ вь области сощально-политическихъ отно- 
шен!й, чфмъ Соединенные Штаты со своей широко развитой 
капиталистической промышленностью. То же самое можно сказать 
и относительно процесса централизац!и. 

На самомъ дфлф въ отм$ченныхъ нами явленяхъ ничего н®тъ 
удивительнаго: Швейцаря является маленькой страной, жизнь 
которой не особенно сложна и политическая организащя которой 
составляеть болфе гибкЙ и подвижной механизмъ, чфмъ Соеди- 
ненные Штаты СФвер. Америки. Кромф того, насколько полный 
илн частичный пересмотръ конститущи представляетъ тамъ, 
вслфдств!е причинъ техническаго свойства, извфстныя трудности, 
постольку онъ легокъ въ Швейцар!и. Наконецъ, конститущя Со- 
единенныхъ Штатовъ, въ силу той широкой власти, которая ею 
предоставляется судамъ, —болфе гибка, чфмъ федеральная консти- 
тущя Швейцари, и на практикЪ измфнен1я въ ней происходятъ 
даже безъ всякихъ перемфнъ въ текстЪ писанной конститущи. 

Что же касается централистических»ь тенденщй, то, во-1, въ 
нъкоторыхъ вопросахъ он проявляются и тамъ, а во-2, он бо- 
лВе зам%тно очерчиваются въ Швейцарии потому, что швейцар- 
скимъ кантонамъ, какъ единицамъ далеко меньшимъ, труднфе въ 
вихрф современной жизни справиться собственными силами, чёмъ 
Американскимъ Штатамъ. Посл8дие являются единицами болфе 
крупными и сильными въ политико-экономическомъ и культурномъ 
отношении, чфмъ кантоны. 
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Въ какой именио сфер проявляются эти централистическя 
тенденщи, я укажу въ концф этой главы. 


ТУ. 


Германская Импер!я не есть федеращя въ чистомъ своемъ ви- 
д; твмъ не менфе, она своимъ политическимъ строемъ бол$э 
напоминаеть эту форму сложнаго государства, чЪмъ всякую 
другую. 

Отъ федеращи чистаго типа политическй строй Германской 
Импери отличается слфдующимъ: 1) предоставляя обширныя за- 
конодательныя полномочя федератяивнымъ учрежденямъ, гораздо 
боле обширныя, чёмъ политичесюй строй ШЩвейцарш и Соедн- 
ненныхъ Штатовъ Сфверной Америки, онъ въ то же время ли- 
шаеть Импер!ю своей собственной администращи, которая приво- 
дила бы въ исподнен!е федеральныя постановлен!я; послёднее 
‘является дфломъ исполнительныхъ органовъ отдфльныхъ госу- 
даретвъ, входящихъ въ составь Империи; 2) въ Союз наблю- 
дается страшное неравенство между отдфльными его членами: 
мало того, Прусся, какъ мы это далве увидимъ, фактически пра- 
вить Импер!ей, а прусский король одновременно является и герман- 
скимъ императоромъ; 3) делегаты Союзнаго Сов$та, представляюще 
отдвльныя государства, входящая въ составъ Союза, являются пред- 
ставителями своихъ правительствъ, и, какъ таковые, лишены само- 
стоятельности при голосовани, такъ какъ обязаны дЬйствовать 
согласно полученнымъ имъ инструкщямъ.—Вообще можно ска- 
зать, что Германская Имперя представляетъ собой странное со- 
четан!е политико-правовыхъ принциповъ. Съ точки зрёня зако- 
нодательства она болфе централизована, ч$мъ наиболфе типич- 
ныя федеращи; съ точки зрфная фактическихъ отношенй, въ ко- 
торыхъ находится къ ней правительство отд8льныхъ государствъ, 
она какъ бы является ихъ союзомъ подъ протекторатомъ Прусйи; 
съ точки зрзная юридической, положен1е, занимаемое отдфльными 
правительствами въ Союзномъ СовфтВ, составляетъ нфчто сред- 
нее между федеращей и конфедеращей. 

Надзору Империи и компетенщи ея законодательства подле- 
жатъ слёдующ!е предметы: 

1) Опредёлен!я, касающияся свободы переселения, отношешй 
КЪ мзету рожденшя и къ м$сту жительства, права гражданства, 
паспортовъ, полицейскаго надзора надъ иностранцами, страхова- 
я и ремеслъ, колонизащи и переселешя въ иностранныя госу- 
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дарства. Отношене гражданъ къ м%сту жительства и рождения 
въ Бавар!и опредфляется исключительно ею самой и изъято изъ 
вфдъвя имперскихъ властей. 


2) Законодатольство таможенное и торговое, а также уставо- 
влен!е налоговъ, необходимыхъ для нуждъ Импер!и. 

3) Опред$лене системы м$5ръ, вфсовъ и монетъ, а также 
основныя положеня о выпускВ бумажныхъ денегъ, гарантирован- 
ныхъ движимыми или недвижимыми цфиностями. 


4) Общя опредфленя о банкахъ. 
5) Патенты на изобр$тения. 
6) Охрана авторской собственности. 


7) Организащя общей защиты германской торговли за грани- 
цей, организащя германскаго мореплавания и распред$леня общаго 
консульскаго представительства, установленнаго на счетъ Империи. 

8) Мел$зныя дороги и пути сообщеня, водные и сухопутные, 
установленные въ интересахъ государственной обороны и всеоб- 
щаго оборота. 


Спешальный параграфъ въ конституции опредфляетъ подроб- 
но полномоч1я имперскихъ властей въ перечисленныхъ обла- 
СТЯХЪ. 

9) Сплавъ и судоходство по воднымъ путямъ, общимъ нЪ- 
сколькимъ государствамъ, сигнализащя судоходства. 

10) Почта и телеграфъ съ соблюдешемъ правъ, предоста- 
вленныхъ въ этой области Баварш и Вюртембергу. 


11) Опредфленмя о взаимномъ веполнеюми приговоровъ въ 
гражданскихъ дфлахъ. 

12) Опредф$леня относительно доказательной силы юридиче- 
скихъ актовъ. 

13) Общее гражданское и уголовное право, а также судопро- 
изводство. 

14) Армя и военный флотъь въ Империи. 

15) Правила медицинской и ветеринарной помощи. 

16) Законы о печати и союзах. 


Обращаю вниман!е читателей на 13-й пунктъ, по которому 
гражданское и уголовное законодательство, а также судопроиз- 
водство должны быть единообразны во всей Имцерш. Это под- 
тверждаетъ то, что я говорилъ уже объ организащия Гермаши: 
ея централизащя въ области законодательства достаточно ве- 
лика. 
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Законодательная власть въ Импер!и принадлежить Рейхстагу 
и Союзвому Совфту. Выборы въ Рейхетагъ происходятъ на основЪ 
равнаго и всеобщаго голосованя; на каждый избирательный 
округъ приходится одинъ депутатъ. Сначала каждый округъ на- 
считывалъ 100.000 населен!я; съ течешемъ времени, однако, 
велфдетв!е естественнаго прироста населемя и развитя экономи- 
ческихъ отношенй, повлекшихъ за собой огромное развите го- 
родовъ, численное соотношене населеня въ избирательныхъ 
округахъ подверглось коренному изм®неню, города, какъ куль- 
турные центры, сосредоточили въ себ огромную массу населе- 
мя, а тТмъ не менфе посылаютъ они столько же депттатовъ, 
что и прежде. Правительство не хочеть перекраивать избира- 
тедьные округа, прекрасно сознавая, что подобныя измВнен!я 
дали бы большее представительство городамъ, а сл$довательно — 
элементамъ прогрессивнымъ. 

Въ настоящее время Рейхстагъь выбирается на 5 лфтъ. Изъ 
общаго числа 397 депутатовьъ Прусйя представлена 235, Бава- 
р1я—48, Саксоня—93, Вюртембергь—17, Эльзасъ-Лотаринмя — 
15 ит. Д. 

Депутаты не получаютъ д!1эты; это сдфлано съ той цфлью, 
чтобы затруднить людямъ несостоятельнымъ участ!е въ полити- 
ческой жизни занятемъ депутатскихъ креселъ. Парламентъ не- 
однократно вотировалъ законъ о парламентской д!1этф, но Союз- 
ный Совфтъ систематически его отвергалъ. Отсутстве депутат- 
скаго вознаграждения отозвалось не столько на сощалъ-демокра- 
тической парти, которая въ Германи обладаетъ довольно зна- 
чительными матеральными средствами, сколько на другихъ 
мало состоятельныхъ оппозицюнно настроенныхъ партяхъ. 

Съ перваго взгляда можетъ казаться, что полномоч!я измец- 
каго парламента весьма обширны, такъ какъ онъ вотируетъ 
бюджетъ, всБ кредиты и законы, а кромВ того пользуется зако- 
нодательной инищативой. На самомъ же дёлВ, благодаря тёмъ 
причивамъ, на которыя я укажу ниже, значен!е его не такъ ужъ 
велико. 

Конститущя, говорить Лоуэлль, устанавливаетъ единообразуе 
бюджета, но законы о взимани налоговъ и податей не могутъ 
быть измВнены безъ согламя Союзнаго СовЪта; важнфйше кре- 
диты на нужды арм!и на дёлЪ опредёляются закономъ, устана- 
вливающимъ количество войска, а чаще всего военный бюджетъ 
вотируется сразу на нВсколько лфтъ. 
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Парламенть имзетъь право законодательной инищативы, но 
пользоваться имъ ему удается р%дко. Какъ на исключен!е, можно 
указать лишь на тоть пунктъ конститущи, который касается 
общаго гражданскаго и уголовнаго законодательства. Больше 
всего парламентъ обсуждаетъь и принимаетъ правительственные 
законопроекты. Опиозищонныя парти иногда очень энергично 
критикуютъ дёйствя правительства и дфлаютъ ему черезъ сво- 
ихъ депутатовъ запросы, которые, однако, не имфютъ большого 
практическаго значен1я, такъ какъ имперсый канцлеръ, высшее 
должностное лицо Импери, отвфтственъ передъ парламентомъ 
не политически, а по суду. Съ согламя Союзнаго Совфта пар- 
ламентъ можетъ быть въ любой моментъ распущенъ. 

Зато дфйствительно огромное звачене имфетъ Союзный Со- 
вЪтъ, который состоитъ изъ представителей правительствъ от- 
дфльныхь государствъ и вольныхъ городовъ, входящихъ въ со- 
ставъ Германской Импери. Полномоч!я его довольно сложны и 
разнообразны. Онъ—одновременно и административное, и судеб- 
ное, и законодательное учреждение. 

Въ Союзномъ СовфтВ отдЬльныя государства представлены 
5$ голосами сл5дующимъ образомъ: 


Прусая. ый Саксенъ-Кобургъ-Гота. . .1 
бБавар!я . 6 Ангальтт и... 
Саксония. . 4 Шварцбургъ-Рудольфитадтъ ] 
Вюртембергъ. . 4 Шварцбургъ-Зендергахтзенъ 1 
Баденъ . 3 Вальдекъ 


Гессенъ Дармштадтъ. 


. 3 Рейсъ старшей лиш. 21 
Мекленбургь- Шверинъ в. Рейсъ младшей лини. . .1 
Брахншвейгъ. м. Шаумбургъ-Лное ....1 
Саксенъ-Веймаръ. . 1 ПИПОе: ка аа ЕЕ 
Мекленбургъ-Стрелицъ . .1 Юбекв: х в Ель 
Ольщенбургь ... о Бременъ. Е 
Саксенъ-Мейнингенъ. ..\1 Гамбург „1 

= 1 


Саксенъ-Альтенбургъ 

Фактически Прусся ме 20 голосовъ, такъ какъ на осно- 
ванн договора съ княжествомъ Вальдекомъ она управлаяеть по- 
сяЪднимъ и пользуется его голосомъ; кромЪ того, со времени 
удаленя князя Кумберляндскаго изъ Брауншвейга она распола- 
гаетъ также и его двумя голосами. 

Членовъ Союзнаго Совфта посылаютъ отдфльныя правитель- 
ства; обыкновенно посылаются высше чиновники, напр., мини- 
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стры. Нётт даже необходимости въ томъ, чтобы делегатъ какого- 
нибудь государства былъ гражданиномъ этого государства. Часто 
въ нитересахъ экономи нисколько мелкихъ государствъ посыла- 
ютъ вмВств одного делегата, уполномочивая его говорить и го- 
лосовать отъ ихъ имени. Подобное соединеше въ группы ддя 
посылки делегата когда-то очень практиковалось; такъ напри- 
мзръ, въ 1880 году 13 мелкихъ государствъ были представлены 
двумя делегатами другихъ государствъ. 


Противъ этого обычая, какъ чрезвычайно вреднаго, энергично 
выступиль Бисмаркъ, мотивируя это т8мъ, что онъ лишаетъ 
Союзный Совётъ людей, на которыхъ можно воздфйствовать ар- 
гументами, и которые своей самодфятельностью являлись бы 
дфвствительными представителями своихъ государствъ. 

Согласно внесенному имъ предложен!ю, сесфи Союзнаго Со- 
взта длятся на 2 перода. Въ продолжен1е перваго перода, по- 
священнаго разсмотр6н!ю наиболфе важныхъ вопросовъ, необхо- 
димо участе каждаго государства черезъ его особаго делегата; 
въ продолжене второго пер1ода разсматриваются второстепенные 
предметы, и можеть быть допущено общее представительство 
нфеколькихъ государствъ. 


Чрезвычайно удачнымъ и любопытнымъ, а главное выгод- 
нымъ для Прусаи является способъ назначеня комисой Союз- 
наго Совфта. Состоитъ онъ изъ 9-ти постоянныхъ комиссий: 
членовъ первой изъ нихъ. занимающейся армей и укрфплен!ями. 
назначаеть имиператоръ, причемъ Бавар!я на основан!и конститу- 
щи, а Саксовя и Вюртембергъ на основав!я военнаго договора 
обезпечены участемъ своихъ делегатовъ въ этой комисии. Ко- 
мисс1я морскихъ дБлъ также назначается императоромъ. Осталь- 
ныя комиссш: тарифовъ и налоговъ, торговли, желфзныхъ до- 
рогъ, почтъ и телеграфовъ, юстищи и контроля избирается чле- 
нами Союзнаго Совфта. Въ каждой изъ этихъ комиссий должны 
быть представители, по крайней мЪрЪ, 5 государствъ, въ томъ 
ч1сл$ — Прусая. 

Предсфдательствуетъ всегда представитель послфдней. Участе 
нмиератора или Союзнаго Совфта заключается лишь въ опред$- 
лени того, каыя государства должны имфть въ комисмяхъ сво- 
ихъ представителей, сами же представители выбираются деле- 
гатами государствъ. Девятая комисыя иностранныхъ дфлъ не 
представляетъ никакихъ отчетовъ Союзному Совфту; опа выслу- 


— 176 — 


шиваеть лишь доклады канцлера и высказываетъь мнфн!я своихъ 
правительствъ относительно ихъ. 

Комисся иностранныхъ дёлъ состоить изъ представителей 
Баварии, Саксони и Вюртемберга и двухъ другихъ государетвз,, 
выбираемыхъ Союзнымъ Совфтомъ. Такъ какъ въ этой комис н 
происходятъ совфщашя съ имперскимъ канцлеромъ, назначаемымъ 
императоромъ, который одновременно является прусскимъ коро- 
лемъ,—то Прусая совершенно не нуждается въ представитель- 
ств въ этой комисии. 

Германская конститущя гарантнруеть н$—которымъ государ- 
ствамъ спещальныя привиллеги, предоставляя имъ въ нфкоторыхъ 
областяхъ государственной жизни извфстную самодфятельность. 
Такъ напр., Баваря, Вюртембергь п Баденъ не подчинены обя- 
зательнымъ для всей Герман!н постановлен1ямъ относительно ак- 
циза на ‘пиво; н поэтому делегаты этихъ государствъ воздержн- 
ваются отъ голосовая въ Союзномъ СовЪтф, когда рфчь заходитъ 
объ этомъ вопрос$. Н%которыя государства пользовались сначала 
извёстными привиллемями и въ германскомъ Рейхстаг, но онь 
были уничтожены на томъ основаши, что, Рейхстагь (парла- 
ментъ) является выразителемъ нацональнаго единства, а не го- 
сударственнаго сепаратизма. 

Каждый законъ долженъ быть принятъ Рейхстагомъ и Союз- 
нымъ Совфтомъ. Спещальнаго утвержденя императора не тре- 
буется, такъ какъ онъ имфетъ въ Сов$тВ 20 голосовъ, принадле- 
жащихъ Прусеи. 

Для пересмотра конституци необходимо обыкновенное боль- 
шинство въ Рейхстаг и значительное большинство въ Союзномъ 
Совзт8. Никакое измВнеще не можетъ быть произведено, если въ 
Союзномъ СовфтЁ высказываются противъ него 14 голосовъ. Такъ 
какъ одна только Прусая представленна 17 голосами, то ясно, 
что никакой пересмотръ конститущи немыслимъ безъ ея соглася. 

Преобладающее вляне Пруссии сказывается еще въ другихъ 
функщяхъ Союзнаго Совфта: при разсмотрёни законопроектов. 
касающихся армш, флота, тарифовъ, акциза и проектовъ контро- 
ля административныхъ распоряжен!й относительно взиман!я нало- 
говъ-—голосъ Прусйи вмфеть р8ёшающее значеше. Ршающее 
значене имфетъ ея голосъ и въ тёхъ случаяхъ, р голоса въ 
Союзномъ СовётВ раздфляются поровну. 

Я уже указалъ на то, что Союзный Совфтъ и Рейхстагъ явля- 
ются законодательной властью Имперш, такъ какъ ни одинъ 


— 177 — 


законъ не получаеть силы оезъ ихъ утвержденя. Но Союзный 
Совётъ фактическя играетъь большую роль, чёмъ Рейхстагь въ 
ДВлВ издан!я яаконовЪ, ибо послёдшй р%дко выступаеть съ за- 
конодательной инищативой, а еще рёже проводитъ свои пред- 
ложен!я. 

Большинство законовъ подготовляется сначала въ Союзномъ 
СовзтВ, а затёмъ въ форм правительственныхъ законопроектовт. 
поступаютъ въ Рейхстагъ. Въ случаё принятя ихъ послфднимъ, 
онв снова возвращаются въ Союзный Совтъ, который утвержда- 
етъ ихъ, а императоръ опубликовываетъ. 

Какъ власть административная, Союзный Совфтъ можетъ из- 
давать постановления, касающияся дфятельности администращи и 
дополняющя законы, поскольку, конечно, основные законы не 
предоставляютъ этого другимъ властямъ; въ сферф финансовъ онъ 
обладаеть обширными правами контроля; онъ вазначаеть чинов- 
никовъ имперской службы, напримфръ, судей Имперскаго Суда, 
членовъ Счетной Палаты, принимаетъ участе въ назначени 
«борщиковъ податей и консуловъ; даетъ свое согласме на роспускъ 
парламента, объявлен1е войны, принудительныя д®йств!я противъ 
мятежнаго государсгва, входящаго въ составъ Империи. 

Члены Союзнаго Сов$та выступаютъ передъ парламентомъ въ 
роли министровъ. защищая свои законопроекты, высказывая свои 
соображения относительно тзхъ измфненй, которыя Совётъ на- 
мфренъ внести въ принятые Рейхстагомъ законопроекты. 

Наконецъ Союзный Совфтъ обладаетъ также судебными функ- 
щями. Он заключаются въ слфдующемъ: разршеше споровъ 
между государствами, входящими въ составь Импери, и Импер- 
скимъ правительствомъ; аппелящонная инстанщя въ тфхъ случа- 
яхъ, когда со стороны суда было кому-либо отказано въ право- 
суди; раземотрВе дБлъ между государствами, входящими въ 
составъ Империи, если они не имзютъ характера частно-право- 
вого ') и если одна изъ сторонъ этого потребуетъ; толкован!е 
по требованю одной изъ сторонъ конститущюонныхъ законовъь 
государства, не имфющаго спещально для этого назначеннаго 
трибунала; въ этомъ случав Союзный Совётъ обязанъ позаботить- 
ся о мирномъ улажен!и спора въ противномъ случа конфликтъ 
разрёшается въ законодательномъ порядкЪ. 





1) Таще споры подлежатъ компетонщи обыкноненныхъ гражданскихъ судойъ. 


Прим. переводчика. 


АВТОПОМЯ И ФЕДЕВЛЩЯ. 12 
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Рейхстагь не можетъ быть собранъ безъ одновременнаго со- 
зыва Союзнаго Совфта; но послёди! зато можеть быть по тре- 
бован!ю !/, своихъ членовъ созванъ въ любой моментъ. 

Засвданя Союзнаго Совфта происходять негласно. Предсёда- 
тельствуетъ въ Союзномъ СовЪфт канцлеръ. Императоръ откры- 
ваетъ, отсрочиваетъ и закрываетъ засфдаюя Рейхстага и Союз- 
наго Совфта. Съ согламя послфдняго онъ можетъ распустить 
Рейхстагъ. Онъ назначаетъь канцлера и низшихъ чиновниковъ 
Импери. Онъ командуетъ армей, направляеть всю внфшнюю и 
внутреннюю политику Империи. 

Во гдавз имперской администращши стоитъ кацлеръ, роль 
котораго огромна, а функщи чрезвычайно разнообразны. Онъ 
представляеть Рейхстагу бюджетъ, даеть объяснешя Союз- 
ному Совфту по сдфланнымЪъ запросамъ. Велфдетве безотвфтствен- 
ности императора, критика правительственной дфятельности про- 
исходить въ форм словесныхъ аттакъ, направленныхъ противъ 
канцлера. Какъ я уже выше отм$тилъ, онъ политически не от- 
взтственъ передъ Рейхстагомъ, и выраженный ему вотумъ 
недовЪфр1я не влечетъ за собой его отставки. 

Канцлеръ обязанъ также слёдить за тёмъ, чтобы Имперсве 
законы приводились въ исполнен!е въ отд®льныхЪъ государствахъ. 
Конфликты между нимъ и отдёльными правительствами госу- 
дарствъ, входящихъ въ составъ Импер!н, разсматриваются Союз- 
нымъ Совфтомъ. 

Въ области юстищи, какъ и во многихъ другихъ областяхъ 
государственной жизни, импемя Въ общемъ не иметь сво- 
нхъ собственныхъ органовъ; суды  отдёльныхъ  государствъ 
являются вмфстБ съ тёмъ ея судами. Имперсюме законы устана- 
вливаютъ повсюду одинаковую организащю суда и процесса. 
Во глав всей судебной системы стоить Импереюй судь ВЪ 
Лейпциг, —являющИйся высшей аппелящонной инстанщей. Рёше- 
ня Лейпцигскаго суда вносять однообраз1е въ примфнеме за- 
КОНОВЪ. 

Какъ я замфтилъ въ началф, не всф государства, входящя въ 
составъ Импери, занимаютъ по отношеню къ ней одинаковое 
положен!е. Болфе крупныя государства, а въ особенности Бавария, 
пользуются въ нфкоторыхъ областяхъ большей самостоятельностью, 
не исключая даже вопросовъ армии. 

Недостатокъ м$ста не даетъ мнф возможности останавливаться 
на всвхъ этихъ подробностяхъ; я указалъ на нахъ лишь для 
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того, чтобы показать неравномфрность политическаго строя союз- 
наго государства, положеше, занимаемое отдльными государ- 
ствами, въ зависимости отъ ихъ силы и вмян!я. 

Не ставу я также разсматривать конституцию отдфльныхъ го- 
сударствъ, входящихъ въ составъ Импери, ибо вслфдетнме само- 
стоятельнаго развит!я каждой изъ нихъ необходимо было бы оста- 
навливаться на каждой отдфльно, что въ свою очередь потребо- 
вало бы самостоятельнаго труда. Въ общихъ чертахъ отм$чу 
лишь то, что конститущи эти необычайно консервативны. Н%ко- 
торыя изъ нихъ носятъь на себ прямо печать среднев$ковья 
(Мекленбургъ), друмя полны пережитковъ стараго абсолютизма. 
Аналазируя констятущи, невольно удивляешься, что просвёщен- 
ные и цивилизованные нёмцы могутъ жить при подобныхъ учре- 
ждешяхъ, и удивлен!е это увеличивается еще т%мъ обстоятель- 
ствомъ, что каждое нфмецкое государство во внутренней своей 
жизни больше воздфйствовало на населен1е своимъ правомъ, чфмъ 
союзнымъ. 

Имперская констятущя является также парощей на конститу- 
цию свободнаго государства, ибо, какъ мы видфли, она предоста- 
вляетъ правительствамъ въ лицф Союзнаго Совфта больше правъ, 
ч$мъ народамъ въ лиц Рейхстага. 

За послёдее 25 лЬтъ не замфчается почти никакого прогресса 
въ политическихъ учрежденяхъ Германи; напротивъ того, часто 
проявляются реакшонныя тенденц!и, какъ, напримфръ, введете 
5 афтнихъ парламентскахъ сессй. Печальнфе всего то, что въ 
широкихъ кругахъ самого нфмецкаго оСщества чувствуется индиф- 
ферентизмъ къ политическимъ реформамъ. Искренно желаютъ 
ихъ соталисты, друге мало стремятся къ нимъ, за исклю- 
чешемъ развф слабой народной парти на юг. Впрочемъ, и 
соц.-демократическая парт!я, кромф чисто парламентской критики, 
не ведетъ въ настоящее время никакой р%+шительной борьбы за 
политическая реформы въ госуларствВ, хотя, конечно, возможно 
что тактика соц.-демократической парти подъ вляншемъ круп- 
ныхъ европейскихъ событай въ близкомъ будущемъ изм$натся. 


у. 
На принцип федеративномъ организованы еще мномя дру- 
пя государства, напримЗръ, республики: Мексика, Аргентина, 


Бразимя и т. д.; Канада и Австраля представляютъ собой фе- 
дераши подъ верховенствомъ Англи. 
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ВсЁ эти федерация мало чфмъ отличаются отъ федеращи Соед. 
Штатовъ Сфв. Америки, по типу которой онф, впрочемъ, и по- 
строены. Вся разница между ними состоитъ въ объемВ компе- 
тенщи федеративныхъ властей. 

Сопоставляя между собой конститущи перечислеяныхъ рес- 
публикъ, легко замфтить въ нихъ тенценщю къ установленю 
единообраз!я гражданскаго, уголовнаго и торговаго права. 
°_ Н®которыя конститущи, наприм$ръ, Аргентинская, Бразиль- 
ская и др. считаютъ граждансюме, уголовные и торговые кодексы 
предметомъ в5дфн1я федеративнаго законодательства. 

Конститущя Канадской федеращи больше другихъ проникну- 
та централистическими тенденщями, и въ противоположность 
конститущи Соединенныхъ Штатовъ С. А. въ ней точно опред%- 
лена компетенщя отдБльныхъ колон, а все, выходящее за пре- 
ДЪлы этой компетенщи, остается въ вфдЪн!и федеральныхъ вла- 
стей. | 

Изъ всего сказаннаго о различныхъ типахъ федеращи чита- 
тель можетъ видфть, что эта форма политическаго строя являет- 
ся чрезвычайно гибкой и легко приспособляющейся къ требова- 
шямъ времени. 

Американская судебная практика своимъ толкованемъ Еон- 
ститущи Штатовъ несомнфнно расширила послёдаюю, но рас- 
ширен!е это, несмотря на то, что оно касается важнфйшихъ мо- 
ментовъ государственной жизни, ни въ чемъ рЪшительно не из- 
м$няетъ самыхъ основъ федераши. Соединенные Штаты высту- 
нили уже на арену всемирной политики, а дфйствующая консти- 
тущя отнюдь не ст$еняетъ ихъ поступательнаго движен1я впе- 
редъ. 

Хотя Германская Имперя является въ н$которыхъ отвоше- 
в1яхъ паролей на федеращю, тёмъ не менфе она несомнВнно 
содержитъ въ себЪ мноШе элементы послфдней. Выбросивъ изъ 
нзмецкой конститущи реакцонные ея законы и соотв$тетвую- 
щимъ образомъ преобразовавъ ее, можно было бы получить типъ 
федеращи, въ составъ которой входятъ государства различной 
величины и значеня; посл$дняя, не лищенная извЪетныхъ поло- 
жительныхъ сторонъ, несомнфнно отвфчала бы потребностямъ ве- 
ликой державы, играющей одну изъ первыхъ ролей во всем1рнойв 
политик. 

Федеративное государство иметъ полную возможность быть 
государсетвомъ сильнымъ; оно можеть предоставить союзнымъ 


Ре 


властямъ все то, что необходимо для обезпечен!я его безопасно- 
сти, оставляя въ то же время за отдЪльными членами федеращия 
полную свободу въ сферВ ихъ внутренней жизни. 

Федерализмъ не задерживаетъ также быстраго развит!я капи- 
тализма, что лучше всего можно видёть на прямё8рВ Соед. Шта- 
товъ С+верной Америки. 

Въ государствахъ, состоящихъ изъ многихъ разнородныхъ ча- 
стей, центральный парламентъ не въ`состоян1и всецёло выпол- 
нить возложенную на него задачу, и удовлетворить даже самыя 
насущныя иотребности нёкоторыхъ сощальныхъ группъ въ раз- 
ныхъ Частяхъ государства. Надо еще имфть въ виду всю слож- 
ность и запутанность тЬхъ политическихъ проблеммъ, которыя 
выдвигаются въ парламентЬ и то, что онъ вынужденъ разрфшать 
всВ дфла, касающияея самыхъ разнообразныхъ частей государства. 

Федеративный строй восполняетъь указанные недостатки пар- 
заментаризма. 

Н$которые доктринеры изъ соц.-демократическаго лагеря раз- 
ныхъ народовъ выступаютъ противъ федерализма, исходя изъ 
Т$хъ соображенй, что, создавая много центровъ политической 
жизни въ вид8 мфетныхъ областныхъ сеймовъ, онъ этимъ какъ 
бы раздробляетъ силы рабочаго класса, вмфето того чтобы спаять 
ихъ борьбой въ одномъ парламент$. 

На это можно возразить сл8дующее: хотя федеративное госу- 
дарство предоставляетъ отдфльнымъ своимъ частямъ полную автоно- 
мю въ сфер ихъ внутренней жизни, части эти, однако, имБютъ 
много общихъ жизненныхъ интересовъ, на почв8 которыхъ орга- 
низуются и могутъ организоваться различныя политическя парт!и. 
Самые глубоюме изслфдователи политической жизни въ Соед. 
Штатахъ единогласно утверждаютъ, что нигдф политическя пар- 
и такъ прекрасно не организованы, какъ именно тамъ; къ это- 
му слБдуетъ добавить то, что тв же самыя парти играютъ круп- 
ную роль какъ въ отдёльныхъ штатахъ, такъ и въ конгресс$. 

Кто-нибудь могъ бы указать на примёръ Швевцар!и, которая 
безспорно раздроблена и гдф несомнфнно проявляются партику- 
ляристачесмя тенденщи. Но слФдуетъ имфть въ виду то обстоя- 
тельство, что Швейцаря—страна мелкая, въ которой сохранились 
мноме пережитки былого и что сама природа р$зко расчле- 
нила ее на много небольшихъ частей. Кром того, по своей эко- 
номической жизни она скорфе можетъ быть причислена къ типу 
странъ мелкобуржуазныхъ, чфмъ крупно-промышленныхъ. 
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Ни одинъ строй какъ политичесый, такъ и сощальный не 
можетъ быть ‘во всфхъ отношешяхъ идеаленъ. Также федера- 
тивный принцииъ при извфстныхъ усломяхъ приноситъ мно- 
го пользы, при другихъ-— можеть быть и вреденъ. Въ общемъ 
можно сказать, что онъ полезенъ тамъ, тд отдёльныя части го- 
сударства, входящия въ составъ федеращи, настолько велики и 
независимы, что могуть жить своей собственной жизн!ю, отнюдь, 
конечно, не замыкаясь въ какомъ бы то ни было отношен!и. Было 
бы въ то же время ошибксй разбить государство, единое въ 
смысл культурномъ, хозяйственномъ и нацональномъ, на от- 
дфльныя мелюмя государства, связанныя между собой узами фе- 
деративнаго строя. 

Роль федерализма въ томъ и заключается, что онъ соединя- 
етъ единство, гдф необходимо, съ разнородностью и что каждой 
государственной индивидуальности онъ гарантируетъ свободное 
развитие въ большемъ цфломъ. 

Являясь сторонникомъ федеращи, я утверждаю, однако, что 
объединен1е нфкоторыхъ швейцарскихъ кантоновъ, прямо дикту- 
ется интересами ихъ населеня. 

Отрицательное отношене нзкоторыхъ сощалъ-демократиче- 
скихъ фракшй къ федерализму имфетъ свой корень въ двухъ 
фактахъ: во-1, въ воспоминамяхъ объ Интернащовалф, когда ве- 
лась горячая борьба между федералистомъ Бакунинымъ ин цен- 
тралистомъ Марксомъ: во-вторыхъ, въ томъ контраств, который 
существуеть между центральнымъ парламентомъ, выбпраемымъ 
на основ всеобщаго голосованя, и сеймами отдфльныхъ госу- 
дарствъ, опирающимися на самыхъ худшихъ избирательныхъ си- 
стемахъ. 

Въ Германи каждая прогрессивная партйя должна въ настоя- 
щее время стремиться къ тому, чтобы возможно больше расширить 
компетенщю Рейхстага на счетъ сеймовъ, такъ какъ оть нихъ 
ожидать проведеня желательныхъ реформъ нельзя, а твмЪъ бо- 
лье— пересмотра конститущй этихъ нфмецкихъ государствъ. По 
если бы спустя известное время Имперскому парламенту 
удалось сосредоточить въ себЪ вс функщи сеймовъ, то сл$довало 
бы тогда опять стремиться къ образовано демократической Гер- 
манской федеращи, основанной на совершенно иныхъ началахъ, 
чЁмъ современная Империя. 

Федеративный строй потому еще имфеть крупное значеше, 
что при немъ скорве возможны извфстные политическе экспери- 
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менты. В%фдь несомнфнно легче испытать д®йстве какого-нибудь 
закона на меньшемъ пространств, ч%мъ на большомъ. Кром 
того, федеративный строй даетъ возможность отдфльнымъ терри- 
торямъ съ болфе культурнымъ населенмемъ добиваться высшихЪ 
формъ общежития. 

Любопытное явлеюше мы замфчаемъ теперь въ Испан!и: про- 
мышленная и передовая Каталоня, населен! которой имЗетъ 
свой языкъ и литературу, требуетъ полной внутренней автономи 
и объединеня съ остальными провинщшями на федеративныхъ 
началахъ, такъ какъ составъ ея сошальныхъ силъ несравненно 
высший и болфе благопр1ятный для дальнфишаго развит!я ея, чфмъ 
составъ этихъ же силъ во всей остальной Испании. Въ Итали, гдф юж- 
ныя емледфльчесяя провинщи эксилуатируются сфверными промыш- 
ленными, нфкоторые также указываютъ на необходимость феде- 
ративваго строя, который гарантировалъь бы полную автоном!ю 
отдфльнымъ провинщямъ, развит!е которыхъ въ прошломъ шло 
свонмъ особымъ путемъ. 

Централистическя тенденщши, которыя то здфеь, то тамъ высту- 
пають въ федеративныхъ государствахъ, касаются лишь отдфль- 
ныхъ сторонъ государственной жизни, особенно вопросовъ хозяй- 
ственныхъ. Тамъ. гдф культурный уровень болфе или менфе оди- 
наковъ, проявляются стремлемя къ установленю единообраз!я 
кодексовъ гражданскаго и уголовнаго. Однако, въ государствахъ, 
состоящихъ изъ совершенно разнородныхъ частей, этихъ тенден- 
ций нфтЪ. 

Федеративный строй иметь еще огромное зпачен!е съ точки 
зря международныхъ иятересовъ. Съ течешемъ времени, подъ 
вллящемъ развития идеи всеобщаго мира, трудности и огромвыхъ 
затратъ, которыя влекутъ за собой войны, —отдфльнымъ государ- 
ствамъ, во избфжаше международныхъ насильственныхъ столкно- 
венй, было бы чрезвычайно полезно объединиться на почв феде- 
ращи. 

РазумЪется вопросъ этотъ принадлежитъ далекому будущему, 
и было бы (Сезилоднымъ дфломъ говорить уже теперь о немъ 
подробно. МнЪф хотфлось лишь указать ва то, что федерализмъ, 
введенный вт больынинствВ государствъ, можеть способствовать 
перевороту въ международныхъ отношеняхъ. 


< 


ОтдЪлЪъ пятый. 


Личная и реальная уни. 


Въ настоящее время въ наукВ государственнаго права, 0со- 
венно посл трудовъ ЁЕллинека, установились слёдуюня опре- 
двленя личной и реальной уни. Лачной ун1ей называется соеди- 
нене государствъ, основанное на временной общности монарха, 
возникшей велфдетве случайна совпадешя въ его лиц права на 
престолы обоихъ этихъ государствъ. Реальной ушей называется 
основанное на взаимном силасли соединение государствъ, бла- 
годаря этому пмфющехъ общаго монарха. 

Типомъ личной уши было соединене Англ!и съ Ганноверомъ, 
расторгнутое въ 1837 году вслфдетне различя законовъ о пре- 
столонаслфди въ двухъ этихъ странахъ; въ Ганновер женщины 
не имфли права занять престолъ, такъ что на м$сто АнглЙской 
королевы Виктори на него вступиль ея дядя. Пругой примЗръ 
личной уши, согласно сд$ланному опредёленю, представляютъ 
отношеня между Голландейё и Люксембургомъ, прекративияся 
по твмъ же причинамъ. Реальную ун!ю представляетъ въ настоя- 
щее время Австро-Венгрия, и недавно расторгнутая Шведско- 
Норвежская. 

Н%которые старые государствов8ды примфняли для отличя 
личной отъ реальной уши критерй наличности общихъ государ- 
ственныхъ учрежден!й въ соединенныхъ государствахъ. Еллинекъ, 
какъ и многе друпе, отбросили эту точку зрёшя, основывая 
свой взглядъ на причинахъ соединеня государствъ подъ скипет- 
ромъ- общаго монарха. 

Старая точка зрёвя мн кажется болфе обоснованной, хотя 
бы уже по одному тому, ‘что нельзя точно опред$лить, когда со- 
единон!е государствъ подъ главенствомъ одного монарха возникло 
случайно и когда оно было произведено сознательно въ интере- 
сахъ государства. Такъ, наприм8ръ, по Еллинеку личной уней 
является соединенше земель Чешской Короны съ насл8дственными 
владфн!ями Габсбурговъ. Между тёмъ, посл дне далеко не слу- 
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чайно становились наслёдниками разныхъ владфн!; напротивъ 
того, они планомзрно совершали браки, и вели даже дипломати- 
чесюме переговоры въ цзляхъ обезпеченя за собой разныхъ на- 
<1$дственныхъ владфнИЙ. 

Я полагаю, что ни причины, ни мотивы соединен!я не могутъ 
им$ть рашающаго значен1я при опредфлени какъ личной, такъ 
ни реальной уни, —единственнымъ же критермемъ являются на 
мой взглядъ учрежден1я. Личной ушей можно было бы назвать 
такое государственное соединен!е, которое не знаетъ накакихъ 
общихъ учреждений и опирается исключительно на общности главы 
государства; реальной же ун!й называется такое государственное 
‹оединене, которое, кром8 общаго монарха, имЗетъ и обиия учре- 
жден!я. Фактически отношеня Швещи къ Норвеми были болфе 
нохожи на отношеня между Англей и Ганноверомъ, чфмъ между 
Австрей и Венгрей. 

Въ области государственнаго права, завимающагося глав- 
нымъ образомъ учреждешями, а не психологическимъ генези- 
сомъ политическихъ явлен!й, исходнымъ пунктомъ всякихъ раз- 
лич1Й должны быть взяты именно учрежденя, а не что-либо 
иное. 

Реальная ун!я, согласно сдфланному мною опредфлен!ю, со- 
‹тавляетъ переходную форму государственныхъ соединен1й отъ 
личной уни къ федеращи, ближе подходя къ первой, чфмъ вто- 
рой. Школа Гллинека считаетъ реальную уню спещальной фор- 
мой союза государствъ. 

Если даже одно государство въ лиц своего монарха завоевало 
другое, но затёмъ предоставило ему полную юридическую неза- 
висимость, такъ что союзъ этихъ двухъ государствъ опирался 
исключительно на общности главы государства, —то и такое соеди- 
неше составляетъ личную ун!юЮ. 

Хотя между теоретиками государственнаго права существуютъ 
“различия въ пониман!и личной и реальной уни, тёмъ не менфе 
въ одномъ пунктф они вс безусловно сходятся—что какъ теперь, 
такъ и въ будущемъ н%фтъ видовъ на образоване новыхъ лич- 
ныхъ и реальныхъ ун!. Подобнаго рода государственныя соеди- 
нешя будущаго не имфютъ, и они или распадутся, если силы 
соединенныхъ государствъ болфе или менфе равны, или преобра- 
зуются въ федеращи. 

Современное государство нуждается, особенно въ нёкоторыхъ 
областяхъ, въ сильной власти; между тёмъ ушя дфлаетъ это не- 
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возможнымъ. Ни одно современное государство— разв только оно 
будеть вынуждено силой въ настоящемъ значени этого слова— 
не согласится свои отношеня къ другому государству, а тёмъ 
бодфе къ отдфльнымт, своимъ частямъ основывать на такомъ гро- 
моздкомъ фундаментЪ, какимъ является личная яли даже реазъ- 
ная унИя. 

Надо совершенно не понимать современной политической 
жизни для того, чтобы допускать возможность возникновен!я но- 
выхъ у. 

Заканчивая эту главу, я позволю себф сдфлать краткое ука- 
зане на общая учреждешя Австрии и Венгр!и; они состоятъ изъ 
трехъ министерствъ и т. н. Делегащй. 

Австрая н Венгря имфютъ общихъ министровъ иностранныхъ 
ДЪлъ, финансовъ и военнаго. Независимо отъ этого, каждое госу- 
дарство имфеть своихъ собственныхъ миннстровъ военныхъ и 
финансовъ. 

Делегащи избираютея Австрийскимъ и Венгерскимъ парламен- 
тами. ОнЪ созываются (монархомъ) поочередно то въ ВфиЪ, то 
въ БудапештВ. Засфдаютъ отдфльно нсносятся между собой пись- 
менно. Каждая Делегашя, однако, можетъ предложить поставить 
известный вопросъ на совмфстное голосоваше. Подобное предло- 
жен!е не можетъ быть отвергнуто другой Делегашей въ томъ 
случаЪ, если послЪ троекратнаго обмфна резолющй между ними 
не состоялось соглашеня. 

На совмфетныхъ засЗданяхъ предс$дательствуютъ поперем$нно 
предс$датели обфнхъ делегацй; жребемъ р6шается вопросъ, 
кто долженъ предсЗдательствовать на первомъ засфдавщш. Для 
того чтобы результатъ голосован1я не зависфлъ оть случайнаго 
численнаго состава каждой делегаци— въ случаЪ неравенства числа 
ихъ членовъ, делегащя, представленная въ большемъ количествф, 
должна уменьшить число своихъ членовъ настолько, чтобы въ 
обфихъ стало одинаковое число. 

К ремемъ устанавливается, кто изъ членовъ делегащй долженъ 
не принимать участия въ голосовави. 

Каждая делегащя состоитъ изъ 60 чденовъ; 40 азъ нихъ вы- 
бпраетъ нижняя палата, а 20 верхняя. 

Изъ 20 членовъ Венгерской Делегащи, избранной Пазатой 
Господъ, одинъ приходится на Кроацю: изъ 40 членовъ, изби- 
раемыхъ Венгерской Палатой Депутатовъ, на долю Кроащи при- 
ходится 4 члена. Австрайская верхняя палата выбираетъ 20 чле- 
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новъ большинствомъ голосовъ; 40 членовъ выбираетъ не нижняя 
палата въ цёломъ своемъ состав®, а депутаты отдбльныхъ про- 
вин. Чехи выбираютъ 10 членовъ, Галищя— 7 ит. д. 

Делегащи не обладаютъ законодательными полномочщями въ 
строгомъ смысл этого слова; он вотируютъ ежегодно расходы 
на общия дВла, устанавливаютъ способы ‘использован!я займовъ и 
уплаты по нимъ, наконецъ, контролируютъ дфятельность общихъ 
министерствъ, требуя отъ нихъ разъяснен! и высказывая имъ 
свое миёнте. 

Для законности р8шен!й бюджетнаго и кредитнаго характера 
необходимо согламе обфихъ Делегащй. Контроль надъ министрами 
осуществляетъ каждая Делегаця въ отдфльности; соглафе обфихъ 
необходимо лишь для ихъ уголовнаго пресл$дованя. 

Бюджетныя и кредитныя рёшешя передаются Имцератору на 
утвержден!е. 

Во всемъ остальномъ Австрия и Венгря живутъ своей соб- 
ственной жизн!ю, но постановлен!я каждаго изъ парламентовъ 
приобрфтаютъ законную силу лишь при санкщи ихъ монархомъ. 

Главнымъ источникомъ общихъ доходовъ являются таможен- 
ныя пошлины и суммы, ассигнуемыя обоими парламентами. Австрая 
платить 68°/), Венгрия 32°/, общихъ расходовъ. Экономическя 
отношения между Австрей и Ненгрей, касающяся вопросовъ про- 
мышленноств, жел$зныхъ дорогъ, телеграфныхъ линй, важныхъ 
для обоихъ государствъ, системы таможенныхъ сборовъ, ре- 
гулируются каждыя десять лФтъ постановленями, вотируе- 
мыми обоими парламентами. Это отсутстве законодательнаго 
органа для общихъ дёлъ служитъ источникомъ постоянныхъ кон- 
фликтовъ между Австрей и Венгрей, которые въ течен!е цфлаго 
ряда лвтъ не улаживаются и тмъ парализуютъ дфятельность 
парламентовъ въ обоихъ государствахъ. 

Единственнымъ выходомъ изъ этого положення явилось бы 
преобразоване Австро-Венгрии въ федеращю чистаго типа. И 
нфмцы, и венгерцы ляшились бы тогда, конечно, своего привил- 
легированнаго положения. Государство состояло бы въ этомъ слу- 
чав изъ ряда областей, . яаселенныхъ совершенно равноправными 
нашями. Несомнфнно, приходилось бы гарантировать право на- 
щюональнаго меньшинства на отдёльныхъ территоряхъ. 

Австрая сдфлалась бы могучимъ и крупнымъ федеративнымъ 
государствомъ, къ которому возможно тягот8ли бы и нЁкоторыя 
государства Балканскаго полуострова. 


Отд лъ шестой. 


Какимъ долженъ быть конститущюнный строй Росси и автоношя 
отдфльныхъ ея частей? 


Г. 


Россская Импер!я— самая обширная. Ея владфн!я не разсё- 
яны, подобно Великобританскимъ, а напротивъ того, образуютъ 
сконцентрированное цзлое и населены разными народами и пле- 
менами, стоящими на самыхъ разнообразныхъ ступеняхъ разви- 
т1я. Численнымъ преобладамемъ, однако, пользуется руссюй на- 
родъ. Эти несомнЪнно важныя особенности Росойской Имперши 
заранфе обусловливаютъ ея политическую организащю, а именно— 
послВдовательное проведеяе принципа централизации является 
фактически невозможнымъ. 

Даже въ перюды господства самаго крайняго абсолютизма 
и централизма Росмя въ дйствительности не управлялась одной 
волей изъ Петербурга: отдфльные генералъ-губернаторы неодно- 
кратно дфйствовали на свой страхъ и рискъ, не всегда подчиня- 
ясь распоряженямъ, идущимъ изъ столицы. 

Съ введешемъ конститущюннаго строя, центробфжно автоно- 
мистеюмя стремлешя естественно усилятся, и добиваться извфст- 
ной автоном!и будутъ не только отдфльные народы, входяние въ 
составъ Имперми, но и коренныя области, развивающияся вдали 
отъ главныхъ центровъ государственной жизни. Правда. ихъ тре- 
бованя въ области государственной децентрализащши не будуть 
итти такъ далеко, какъ требованя первыхъ; но сторонниковъ 
этой вдеи децентрализащи весомнфнно будетъ много. 

Невозможно одни и т же законы прямфнять во всемъ госу- 
дарствЪ, которое составлено изъ разнородныхъ частей и населе- 
н1е котораго стоить на самыхъ разнообразныхъ ступеняхъ обще- 
ственнаго развит!я. И вел дстве этого автоном1я, которой будетъ 
пользоваться каждая отдфльная часть, будетъ варьировать въ 
зависимости отъ давныхъ конкретныхъ условй. 
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Съ другой стороны, огромное количествевное преобладан!е въ 
государств русскаго народа д®лаетъ невозможнымъ осуществле- 
ше въ Рос@и федеративнаго строя въ той его чистой форм%, въ 
какой онъ выступаетъ предъ нами въ Соединенныхъ Штатахъ 
СЪв. Америки или Швейцар!и, т. е. чтобы отдёльныя части Рос- 
ци обладали той же государственной самостоятельностью, что 
штаты или кантоны. Трудно допустить, чтобы въ ближайшемъ бу- 
дущемъ отдвльныя коренныя земли Росси, добившись даже ши- 
рокой автономи, стремились къ полному верховенству въ сфер® 
своихъ внутреннихъ дёлъ: составляя въ продолжене цфлаго ряда 
вЪковъ одно неразрывное цфлое, онф лишены всякихъ особенно- 
стей государственнаго характера. 

Если бы даже т&мъ частямъ государства, которыя населены 
отдфльными народами, удалось добиться полной автоном!и, то и 
въ этомъ случаф Имперя не была бы построена на федеративномъ 
пренцип® въ чистомъ его вид, —ибо численное преобладание рус- 
скаго народа заставило бы обезпечить за коренной Россей боль- 
шее вл1ляше ва обще-государственныя дфла, чЁмъ за Польшей, 
Литвой и Грузей. 

Наивно было бы также допустить, чтобы Росойское централи- 
зованное государство съ количественнымъ преобладашемъ одного 
народа, могло разбиться на самостоятельныя части, связанныя ме- 
жду собой только личностью монарха, т. е. образовать личную 
или реальную уню. 

Реальная ун1я, какъ форма государственнаго общежития, не- 
приемлема для Росс!и потому, что она составлена, хотя изъ разнород- 
выхъ частей, но зато различныхъ по своей величин$ и свлф, и что 
поэтому она была бы невыгодна какъ для Импер!и въ цфломъ, такъ 
и для отдёльныхъ ея частей. 

Говоря объ этой форм сложныхъ государствъ, я отмфтилъ, 
что она не удовлетворяетъ условямъ современнаго государства, 
которое нуждается въ крфикой организащи, опирающейся на 
прочныхъ правовыхъ основахъ и не зависящей въ каждый дан- 
ный моментъ отъ добровольнаго соглас!я его частей. 

Ушя является невыгодной формой для отдёльныхъ частей Им- 
пери потому, что въ случав возникновенмя конфликта между 
ними и главой государства, онф были бы безсильны бороться за 
свою самостоятельность. Въ этомъ случаф ушя Царетва Поль- 
скаго съ Росмей была бы для него невыгодна. Только полная ав- 
тоном!я отдёльныхъ частей государства въ ихъ внутреннихъ дф- 
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лахъ на ряду съ существовантемъ центральнаго парламента для 
общегосударственныхъ дфлъ дастъ возможность меньшимъ облада- 
ющимъ политической самостоятельностью территорямъ защищать 
и отстаивать послФднюю; крупную роль въ этомь отношенн бу- 
дутъ играть соотвфтствуюцие блоки въ парламентф$. 

Русское общество въ лицф нфкоторыхъ политическихъ партй 
относится весьма благожелательно къ иде автоном!и другихъ 
населяющихъ государство народовъ. Не русское населене можеть 
всегда, поскольку оно не имфетъ нам8ренл оторваться отъ Им- 
пери, расчитывать на поддержку этихъ элементовъ въ централь- 
номъ парламент$. Слфдуетъ также имфть въ виду то обстоятель: 
ство, что въ этомъ посл$днемъ сами представители чужихъ на- 
ЦИ составили бы огромную силу. 

КромВ того, Росйя никогда не согласилась бы на раздзлеше 
ея на рядъ независимыхъ государствъ, связанныхть лишь общно- 
стью монарха, ибо это ослабило бы ея международное значене. 

Такимъ образомъ, слдуетъ допустить, что будущее конститу- 
цюнное русское государство можеть спустя н+которое время при- 
нять форму федеращи по образцу Германской Импери съ той 
лишь разницей, что отдЪльныя ея части не могли бы имёть сво- 
ихъ монарховъ, и что военныя и ияостранныя дфла подлежали 
бы исключительной компетенщши центральнаго парламента. Зато 
не было бы необходимости издать одинъ кодексъ для всёхъ ча- 
стей государства. 

Вм®ето Союзнаго Совзта Германи, существовала. бы, вро- 
ятно, верхняя палата, члены которой были бы представителями 
отдзльныхъ частей государства при численномъ преобладанш ко- 
ревныхъ русскихъ. Велфдств1е злачительной массы коренного рус- 
скаго населемя, оказалось бы невозможнымъ прим$нять къ рус- 
ской верхней палатЪ тотъ принципъ, который осуществленъ по 
отношен!ю къ верхней палат въ Соединенныхъ Штатахъ С. А. 
и Швейцарии. 

Что касается Финляндши, то вслдств!е традиши она, в$- 
роятно, сохранила бы свов нынёшия отношеня къ Росси. 

Говоря о будущей конститупонной организащи всего рус- 
<каго государства и автоном1и отдёльныхъ его частей, надо пре- 
жде всего имфть въ виду соотношене политическихъ силь и ужъ 
затёмъ только строить программу обще-государственныхъ нобла- 
стныхъ учрежден. 

Несмотря на все то разнообразе отношенй и взглядовъ, 
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которые отдфльныя политичесмя парти и групоы имВютъ 
на будущ  конституцояный строй Росаи, несомнфнно, од- 
нако, то, что огромное большинство политически сознательныхъ 
русскихъ гражданъ стремится къ парламенту, избираемому все- 
общимъ, равнымъ и тайнымъ голосовашемъ. Этого добиваются: 
вс сощалистическя парти, вс радикальныя группы, конститу- 
цонно-демократическая парт!я,—наконецъ, большинство земцевъ. 

Принимая во вниман!е тотъ фактъ, что рабоч! классъ боль- 
ше всфхъ сдфлалъ для преобразования Рос@и въ конститущюоянное 
государство, и что онъ представляетъ собою огромную полиатиче- 
скую силу, —трудно цопустить, чтобы долго могла удержаться 
такая избирательная система, которая или совершенно лишаетъ 
рабочихъ избирательныхъ правъ или обезпечиваеть имъ самое 
незначительное количество депутатскихъ м$етъ. 

ИзлишнимЪъ является доказательство необходимости для Рос- 
<и всеобщаго, равнаго и тайнаго голосовая. Опасене того, что 
крестьянская темная масса, составляющая большниство населен!я 
въ деревн®, будетъ выбирать однихъ реакщонеровъ, преувеличе- 
но. Большинство крестьянъ уже теперь понимаетъ огромное зна- 
чеше политической свободы. При этомъ надо имЗть въ виду то. 
что земцы и сощалисты начинаютъ пользоваться въ деревиЪф все 
большимъ вмянемъ. Наконецъ, силою необходимости крестьяне, 
по мВр$ своего участия въ политической жизни страны, лучше ее 
будутъ понимать и согласно своимъ интересамъ будутъ примы- 
кать къ парти реформъ. 

Введешя всеобщаго, равнаго и тайнаго голосовая тмъ боль- 
ше слёдуеть добиваться, что существующ!й теперь имуществен- 
ный цензъ, не устраняя темныхъ деревенскихъ элементовъ отъ 
выборовъ въ то же время лишаетъ избирательныхъ правъ рабо- 
ч1Й классъ, этого наиболфе вфрнаго союзника политическаго, со- 
щально-экономическаго и культурнаго прогресса. 

Избирательное право женщинъ имфеть въ настоящее время 
многихъ приверженцевъ среди краинихъ парт; проведемя же 
этого програмнаго пункта въ жизни въ ближайшемъ будущемъ 
он$, однако, не видятъ возможности. 

Система пропорщюнальнаго представительства, несомнЪнво, 
наиболВе рашональная, до сихъ поръ еще не воспринята програм- 
мами русскихъ партий. 

Сощалистическя, цемократическя и либеральныя парт въ 
Росеи сходятся всё въ вопросВ о введеши уже въ настоящее 
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время всеобщаго, равнаго и тайнаго голосовая для мужчииъ. 
Въ вопрос же о двухъ или однопалатной систем он, однако, 
расходятся. Сощалистичесюя парти высказываются за однопа- 
латную систему. Конститущонно-демократическая парт!я не свя- 
зываетъ въ этомъ вопрос своихъ членовъ. Зато земске съфзды 
высказались за двухпалатную систему, при томъ вторая палата 
должна быть также выборная и, подобно французскому Сенату, 
составляться изъ делегатовъ земствъ, которыя въ свою 0ч9е- 
редь выбираются всеобщамъ, равнымъ и тайнымъ голосова- 
в1емъ. 

Въ федеративныхъ государствахъ, какъ мы выше вадёли, 
верхн!я палаты имфютъ спещальную задачу—охранять права 
меньшихъ несуверенныхъ государствъ, входящихъ въ составъ фе- 
дераци, обезпечивъ всёмъ членамъ федеращи независимо отъ 
ихъ населеня, разм ра и богатства одинаковое число представи- 
телей. 

Въ Германи Союзный Совфтъ представляетъ отдфльныя госу- 
дарства Импер!и, большинство которыхъ имфетъ разное число го- 
лосовъ. На дёлЬ это учрежден!е не только не гарантиртетъ инте- 
ресовъ малыхъ государствъ, а напротивъ того, усиливаетъ пре- 
обладан!е самаго большаго изъ нихъ—Прусаи. 

Въ Росфи, какъ я уже выше замЗтилъ, невозможно предполо- 
жить, чтобы въ верхней палат коренныя русеюмя области были 
одинаково представлены, какъ и друмя. Велфдстые этого, и са- 
мый смыслъ существован1я верхней палаты падаетъ. 

Тфмъ не менЪфе, однако, можно почти нав$рное предположить, 
что будущ руссюмй парламентъ будеть состоять изъ двухъ 
палатъ. 

НЪтъ нужды распространяться тутъ о гарантяхъ личныхъ и 
гражданскихъ правъ въ Роса. Послфдюя должны быть безу- 
словно самыя широк, чего, между прочимъ, добиваются не только 
сощалистическя парт!и, но также демократическя и даже бол%е 
смфлыя изъ либеральныхъ. 


И. 


Каюмя части Россйской Империи должны облацать полной 
автоном1ей не только культурной и хозяйственной, но также и 
политической въ сферь своей внутренней жизни? 

Я уже выше замфтилъ, что отдвльныя области коренной Рос- 
сш не нуждаются въ такой автономш. Правда, полномочя на- 
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стоящихъ земствъ должны быть расширены въ сферф культурно- 
хозяйственныхъ задачъ; кромё того, земства должны имфть соб. 
ственную администрацю, которая присвоила бы значительную 
часть полномоч м$фстныхъ государственныхъ органовъ. Поли- 
тнческую автоном1ю могли бы получить лишь т коремныя рус- 
сюмя области, которыя чрезвычайно отдалены отъ центра, какъ 
напримёръ, Восточная и Западная Сибирь, Забайкальская область, 
Уссуршсвй край, Закасшйскй край, Ташкентъ и т. д. 

Тутъ, однако, возникаютъ извфстныя затруднен!я, ибо въ н$- 
которыхъ изь указанныхъ провинщй населенше очень р%$дкое и 
обладаеть малымъ количествомъ культурно-политическихь силъ. 
Т%мъ не менфе не слфдуетъ особенно переоц$нивать этотъ фактъ, 
ибо степень автономи можно будетъ сообразовать съ м&стны- 
ми условями. Сибирь, наприм%ръ, могла бы имфть боле ши- 
рокую автономю, Закасшйсюй край—болфе ограниченную и т. д. 

Является теперь вопросъ, какъ поступить съ племенами, стоя- 
щими на очень низкой ступени общественнаго развит!я? 

По этому вопросу существуютъ три миня: 1) племена, на- 
селяющя извфетныя территори, должны наравнф съ другими на- 
родами Росйи посылать депутатовъ въ одну или 06 палаты пар- 
ламента въ зависимости отъ того, изъ сколькихъ палатъ онъ бу- 
деть состоять; 2) эти племена должны пользоваться самымъ 
широкимъ внутреннимъ самоуправленемъ, но подъ контролемъ 
центральнаго правительства; 3) пользуясь самоуправлешемъ, они, 
однако, должны выбирать депутатовъ не въ нижнюю палату, а 
только въ верхнюю, которая будетъ представлять провинщи. 
Какъ мы видфли, конститущя Соединенныхъ Штатовъ СЪверной 
Америки разрёшила эту проблему путемъ образован!я такъ назы- 
ваемыхъ территор!й, пользующихся, въ зависимости отъ обетоя- 
тельствъ, различной степенью самоуправлешя. 

Несомн$нно нужно дать бурятамъ, якутамъ, тунгузамъ п мно- 
гимъ другимъ племенамъ внутреннее самоуправлеше, придать 
силу закона м$стному обычному праву, поскольку оно р$зко не 
расходится съ общимъ уголовнымъ кодексомъ. Что касается во- 
проса объ участи этихъ племенъ въ общей государственной 
жизни, то одно изъ двухъ: или они еще для этого мало культур- 
ны, и тогда не должны выбирать ни въ первую ни во вторую 
палату; или ихъ культурный уровень позволяетъ имъ принимать 
участ!е въ выборахъ, и тогда депутаты ихъ должны имфть до- 
ступъь въ об Палаты. 

АВТОВОМ1Я ИН ФЕДЕРАШЯ. 13 
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Герриторальной автономей должны пользоваться слфдующя 
части Росойской Империи, населене которыхъ образуетъ само- 
стоятельное культурное цфлое: Царство Польское, этнографиче- 
ская Литва, Малоросая, Бзлорусая, Латышеюкй край, Эстонский 
край и Грузя. Армяне не заселяютъ сплошной какой-либо тер- 
ритор!и, а разсВяны главнымъ образомъ по Кавказу и по берагу 
Чернаго моря. 

Правда, не всё эти нащональныя группы обладаютъ одинако- 
вой ярко выраженной культурно-политической индивидуальностью. 
Эдиф изъ нихъ совершенно почти ея не имфютъ, друпя— въ 
незначительной степени. И поэтому автопомя этихъ различныхъ 
группъ не можетъ быть одинакова, по крайней мЁрф, въ ближай- 
шее время. 

Царство Польское, за исключенемъ нЪсколькихъ уфздовъ Сувалк- 
ской, а отчасти Люблинской и СЪдлецкой губерн!й, иметь сплош- 
ное польское населене, не считая евреевъ, составляющихъ зна- 
чительный процентъ въ городахъ; въ Гродненской губернии есть 
также н$Феколько уУфздовъ съ населенмемъ пренмущественно поль- 
скимЪ. Въ интересахъ справедливаго урегулирован!я автономныхъ 
отношен! въ Царств Польскомъ слфдовало бы предоставить въ 
смфшанпыхъ уфздахт, Люблинской, Сфдлецкой и Гродненской губ. 
самому населеню высказаться, посредствомъ прямого и всеобщаго 
голосовая, къ какой оно территорн хочетъ присоединиться. 

Преобразованное, такимъ образомъ, Царство Польское должно 
получить полную автономю въ сферф своей внутренней жизни. 

На этомъ вопросЪф я позже остановлюсь подробнфе. 

Предоставлене полной внутренней автоном!и другимъ нацщо- 
нальнымъ территорямъ наталкивается на разныя трудности, ко- 
торыя, однако, не такъ уже всегда непреодолимы. 

Начнемъ съ Литвы. которую можно понять какъ въ истораче- 
скихъ такъ и этнографическихъ границахъ. 

Н%тъ никакого смысла выдфлить независимо отъ этнографи- 
ческой историческую Литву, которая составляетъ губерши: Вилен- 
скую, Гродненскую, Витебскую, Минскую, Могилевскую, Ковен- 
скую и часть Сувалкской. 

Литовцы и жмуди, образуя самостоятельное цфлое, проникну- 
тые уже теперь чувствомъ нащональнаго самосознаня, занимаютъ 
часть Сувалкской, Ковенской и Виленской губ. Эту территорию 
слфдовало бы выдёлить, предоставивь ей широкую автономю. 
Возникают» туть затрудненя относительно языка: литовсюй 
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языкъ еще настолько не развился, чтобы можно было сейчасъ 
же создать административно-правовую терминологию для судовъ и 
администращи, а также научную для высшихъ и отчасти для 
‹реднихъ учебныхь заведенй. Въ виду же того, что въ предз- 
лахъ этнографической Литвы такъ или иначе имфется значитель- 
ный процентъ поляковъ и евреевъ (русскихъ тамъ очень мало, 
да и тф— исключительно почти чиновники), то немедленное вве- 
ден!е литовскаго языка въ учреждешяхъ и всЪхЪъ учебныхъ за- 
веден!яхъ представляло бы н8которыя затруднемшя. Пока можно 
было бы въ учрежден!яхъ оставить русскмй языкъ съ переводчи- 
ками литовскими, польскими и еврейскими, которые облегчили бы 
чиновникамъ возможность столковаться съ населенемз.. 

Что касается языка школы, то литовеюй могъ бы быть яаы- 
комъ преподавашя въ элементарныхъ школахъ, постепенно вве- 
денъ въ среднюю школу, а затфмъ лишь въ высшую. Другя на- 
родности, какъ напримВръ, польская, должны, однако, имЪть свои 
школы съ роднымъ языкомъ преподаваня при условми обязатель- 
наго обученя русскому и литовскому языкамъ. 

Что же касается вопроса объ автоном!и этнографической Литвы, 
то она теперь, по крайней мфр6, не могла бы быть такъ широка, 
какъ въ Царств8 Польскомъ: во-первыхъ, сомнительно, чтобы пра- 
вительство илн Даже русское общество согласились на это въ 
ближайшемъ будущемъ; во-вторыхъ, литовсый народъ еще не до- 
шелъ до такой степени культуры въ смысл языка и науки, 
чтобы можно было предоставить ему полную самостоятельность. 
Если бы Литва была расположена не на западЪ, у нфмецкой гра- 
ницы, а гдф-нибудь далеко въ Сибири, Империя скорфе бы согла- 
силась дать ей широкую автономю. Напрасно ‘было бы тутъ ссы- 
латься на точное разграничене сферы литовской автоном!и. Я, 
однако, полагаю, что ее можно было бы опредфлить, какъ куль- 
турно-нащональную и хозяйственную автоном!ю, которая съ те- 
ченемъ времени, вфроятно, значительно расширилась бы. 

Говоря о выдфлени этнографической Литвы, слфдустъ имфть 
ВЪ ВИДУ то, что Вильна, вфроятнфе всего, не вошла бы въ ея 
составъ; она должна былабы принадлежать Б$лоруссаи, къ кото- 
рой я теперь перехожу. 

Я сомнфваюсь, найдется ли кто-нибудь, кто сталъ бы съ пол- 
ной убфдительностью утверждать, что бфлоруссы уже въ настоящее 
время образуютъ отдфльную нацию, которая, какъ таковая, будетъ 
въ ближайшемъ будущемъ развиваться. Въ дфйствительности вЪдДь 
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бВлорусское населен!е не обладаетъь ни ярко выраженными 0со- 
бенностями языка и культуры, ни чувствомъ нащюональной 0бо- 
собленности, которое даетъ возможность рёшить вопросъ. насколь- 
ко данная группа населеня составляетъь нащю или нЗтЪ. 

Бфлоруссы подвергнутся, вфроятно, руссификащи, сохраняя 
свое нар$че въ семейной и общинной жизни. Тотъ фактъ, что 
они не обладаютъ чувствомъ нацщональной исключительности, не- 
двусмысленно говоритъ противъ всякихъ искусственныхъ м5ро- 
прят!й для образования б$лорусской нащи. Несомнфнно также 
то, что огромное большинство бфлоруссовъ имфетъ больше кров- 
наго родства съ русскимъ, чВмъ польскимъ народомъ, и было бы 
прямо безумемъ дфлать усимя для ихъ ополячиваня. Ц$ль эта 
ни въ коемъ случаф не можетъ быть достигнута, зато такъ необ- 
ходимыя для насъ хоропия отношен!я польскаго и русскаго об- 
щества несомнфнно пспортились бы. 

Необходимо, такимъ образомъ, отбросить разъ навсегда всяюя 
завоевательныя тенденции по отношеню къ Б%лорусе!ш; зато сл$- 
дуетъ добиваться точныхъ гарант правъ нацюнальнаго мень- 
шинства вообще. Послёдюя должны, между прочимъ, заключаться 
въ правЪф образованмя нащональными группами свободныхъ сою- 
зовъ для основаюшя разныхъ культурныхъ, научныхъ ит. п. 
учреждений. На этомъ вопрос я боле подробно остановился въ 
третьемъ отдфлф этого труда. 

Что касается вопроса о правахъ польскаго населешя въ Б- 
лорусси и другихъ м%стностяхъ, гдф оно составляетъ, по край- 
ней мЪрф, 10°/, населешя, то необходимо, чтобы изъ общихъ 
суммъ, ассигнуемыхъ м$стными губернскими, городскими и обла- 
стными учрежденями на народное образоваше, извфстный про- 
центъ-— пропорщюнально населенню— уд$лялся польскимъ учебнымъ 
заведемямъ съ польскимъ языкомъ преподаваня, въ которыхъ 
известное число часовъ было бы отведено спещально русскому 
языку, какъ отдБльному предмету. 

Все то, что мы говорили о польскомъ населеши въ Б%лорус- 
сш, въ той же мЬр$ относится и къ еврейскому. Посл$днее, со- 
ставляя въ этомъ кра зничительное большинство городского 
населення, имфеть полное право основывать свои собственныя 
учебныя заведения. Затрудвеня возникаютъ относительно того, 
насколько уже теперь можно сдфлать жаргонъ языкомъ препода- 
ван!я въ средней школЪ. Думаю, однако, что мало-по-малу можно 
было бы преодол$ть эти затрудненя. Въ противномъ случаВ сл%- 
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довало бы ограничиться основанемъ однфхъ низшихъ еврейскихъ 
ШКолЪ. 

Оффищальнымъ языкомъ въ Б%лорусси долженъ быть русеюй, 
какъ въ судф, такъь и въ административныхъ учрежденяхт. Не- 
обходимы лишь присяжныя переводчики при нихъ, которые могли 
бы принимать отъ м%фстныхъ жителей прошеня, выслушивать 
повазан!я и обращаться къ нимъ на язык данной нащюональной 
группы. 

Автономя Бфлорусаи можетъ простираться на дфла хозяй- 
ственныя, культурныя и друМя въ эгомъ родф. Это не была бы 
политическая автоном!я, а только такая, которую могла бы те- 
перь имзть, какъ мы это выше видфли, Литва. Съ развитемъ 
литовской культуры и языка, посл$дняя, вБроятно, расширить 
свою автономю; этого, однако, нельзя сказать о Бфлорусеш, 
которая тысячами нитей связана и будетъ связана съ Россей. 

Населеше Малоросёи, которое главнымъ образомъ состоитъ 
изъ малороссовъ. обладаетъ болЪе ярко выраженной индивидуаль- 
ностью, чёмъ блоруссы. У нихъ уже есть своя извЪетная лите- 
ратура и н5которое чувство нащональной обособленности. Мало- 
россы въ Росии менфе проникнуты чувствомъ нащюнальнаго 
самосознан1я, ч6мъ галищисюме русины, что объясняется слфдую- 
щими причинами: посл$днихъ отдфляетъ отъ поляковъ не только 
языкъ, но и релийя и сощальное положеше. Въ большинств$ 
случаевь русины—крестьяне п мелюме мфщане въ ифкоторыхъ 
городахъ. Интеллигенщя же главнымт образомъ принадлежитъ 
кь духовному сословю. Зато съ кореннымъ русскимъ населенемъ 
ихъ сближаетъ малорусскй языкъ, болфе родственный русскому, 
ч%мъ польскому, а также православная вЪфра. Кром того, воен- 
ная служба и обязательный государственный языкъ значительно 
руссифицируютъ малороссовъ. 

Все это нривело къ тому, что малороссы въ Роса въ массъ 
лишены ярко выраженнаго чувства нацональной обособленности. 
Несомнфненъ, однако, ростъ этого чувства вмфстф съ упрочешемъ 
конститущонной жизни: начнутъ проникать галищйеюя книги, 
появятся малоросойскя перодическя и неперодичесяя издания. 
Можно, такимъ образомъ, допустить, что спустя н$зсколько десят- 
ковъ лЬть нащюональное малорусское движение усилится, и, въ ре- 
зультатв, появятся тенденщи къ боле широкой областной авто- 
ном Украйны. Эти тенденщи встрфтятъ, однако, сильный отпоръ 
какъ со стороны правительства, такъ и значительной части рус- 
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скаго общества. Несомн%нно, однако, то, что автономя Малорос- 
си и Б$лорусаи, поскольку она вообще дана буцщетъ, — бу- 
петь носать характеръ культурно-хозяйственный, а не политиче- 
скй. , 

Вее то, что я говорилъ выше объ отвошеняхъ, которыя долж- 
ны господствовать въ Бфлорусся, одинаково примфнимо и къ 
Малороссии съ той только разницей, что уже съ самаго начала 
малороссы могутъ и будутъ добиваться собственныхъ низшихъ 
школъ навфрное, а можетъ быть—и среднихъ. 

Въ Восточной Галищи имфются уже малоруссмя (русинсвя)} 
гимназии; могуть онЪ также быть и въ Росйи. На первыхъ по- 
рахъ языкъ галищйекихъ русиновъ не былъ бы совсфмъ понятенъ 
для руссквхъ малороссовъ, но мало-по-малу. однако, это было бы 
устранено. 

Въ правительственныхъ учрежденшяхъ долженъ былъ бы, в%- 
роятяо, сначала остаться руссый языкъ. Но малороссы должны 
будуть имфть право регулировать разныя свои дфла на родномъ 
языкф. Необходимо также обезпечить интересы нацюнальнаго 
менынинства въ Малоросси. 

По очереди перехожу теперь къ Прибалт скому краю,—т. е. 
къ губермямъ: Курляндекой, Лифляндекой и Эстляндской. 

Тутъ съ самаго начала возникаетъ довольно трудный вопросъ: 
выдфлить ли эту территорию цфликомъ или раздфлить ее на двь 
части: латышекую и эстонскую? 

Въ Курляндской и Лифляндской губ. большинство населеня 
составляютъ латыши; въ Эстляндекой— эстонцы. Н$мцы въ коли- 
честв№ 200.000 разсБяны во вефхъ трехъ губершяхъ \). 

Тотъ общий принципъ, которымъ слфдуетъ руководствоваться 
при раздёлени Росан на автономно-территортальныя единицы, 
долженъ заключаться въ томъ, чтобы ихъ границы по возможно- 
сти совпадали съ границами населяющихъ ихъ нащональныхь 





') Вь Курляндской губерши латыши состапалнютъ 74.99%, нфуцы— 7,60 5; 
Въ Лифлявдской ь ы ы 43.30. „ —7.60,0; 
Въ Эстляндской губерши эстовцы Е 88.30. „ —49. 
Кром того, число эстовцевъ въ Лифляндской губери!и составлястъ 39,9%... 
ири томъ граница распространен1я проходитъ черезъ Лифлявмю такимъ обра- 
зомъ, что губерыя дВантся почти на двЪ раввыя части: въ 4-хъ южныхъ го- 
родахъ преобладаютъ латыши (74,1%.,). въ остазьпыхъ асты (91.9%). 
(Давныя взяты изъ брошюры К. Фортуматова: „Натшональныя области въ 
Росси“). 





Прим. переводчика. 
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групаъ. Прамфняя этотьъ общ принципъ къ данному случаю, 
приходвтся высказаться за отдёлене первыхъ даухъ губерний 
и предоставлене имъ широкой автономи такъ же, какъ и 
третьей. 

Противъ подобнаго разрфшен!я вопроса говоритъ то обетоятель- 
ство, что трудно провести лин!ю разграничешя между эстами и 
латышами. Въ Ригф, напримфръ, много и тТфхъ и другихъ. Рф. 
шен!е же вопроса, долженъ ли Прибалт@еюй край составлять 
одну вли двф автономныя территории слфдуетъ предоставить не- 
посредственно заинтересованнымъ, т. е. латышамъ и эстонцамъ. 

Автономя этахъ или этой провинщы должна быть весьма шн- 
рокая, и вотъ почему: во-первыхъ, населене тутъ несомнЪнно 
культурное и вполнф подготовленное къ самоуправлению; во-вто- 
рыхъ, оно проникнуто глубокимъ созяащемъ своей нащональной 
обособлечности; въ-третьихъ, обособляютъ его отъ русскаго ва- 
селешя языкъ, релимя и собственная культура; въ-четвертыхъ, 
наконецъ, русское населеше въ Прибалтйекомъ кра очень не- 
велико и состолтъ оно исключительно почти изъ чияовниковъ. 
Объемъ автономи этихъ провинщй долженъ быть такъ тирокъ, 
какъ и въ ЦарствЪ Польскомъ. 

Подобно другимъ частямь Импери, и въ Прибалтиискахъ 
провинщяхъ необходимо гарантировать права нащюональныхъ 
меньшинствъ: нфмцеяъ, евреевъ, поляковъ и русскихъ. 

Остается мн сказать несколько словъ о Кавказф. 

Тутъ живутъ самыя разнообразныя наши и племена, стояще 
на самыхъ разнообразныхъ ступевяхъ развитя. Ве этн группы 
въ большинствв случаевь враждебно настроены другь противъ 
друга, что неоднократно было использовано русской бюрократей. 
Нельзя, такимъ образомъ, разсматриявать Кавказъ, какъ однород- 
ное политическое т$ло. 

Существуютъ, однако, территории, которыя слфдуетъ вны- 
ДВлить какъ этнографическое цфлое, а отчасти даже какъ 
историческое и культурное. Я имфю въ виду туть Грузю вм- 
ств съ территорей, заселенной родственными ей племенами. 
Цравда, тутъ разселились также и армяне, которые составляютъ 
значительную часть населения городовъ; но это, однако, отнюдь 
не можетъ говорить противъ политической автономи Грузи. Ар- 
мянамъ, какъ нацюнальному меньшинству, должны быть гаран- 
тированы права: И\ольныя, языка и культурныя, что вполн® 
удовлетворитъ ихъ справедливыя требования. 
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Грузины обладаютъ старой культурой, какъ и армяне; языкъ 
и твхъ и другихъ достаточно выработанный; и тЪ и друме им%- 
ютъ достаточно богатую собственную литературу. 


Автономя Груз должна быть такая же полная, какъ и Цар- 
ства Польскаго. 

КромЪ Грузинской территор!и, есть еще города и округи, на- 
селенные главнымъ образомъ армянами, которые не образуютьъ, 
оцнако, сплошной территории. Имъ слЬдуетъ предоставить широ- 
кое городское и земское самоуправлен!е, а также права языка, 
культуры и школы и обезиечить имъ участе въ парламент$. 


Земцы, составляюще ядро русскаго либерализма, требуютъ’ 
расширен!я автоном!н и самоуправлен!я губернскихъ и уЗздныхъ 
земствъ, передачи въ вёфдфюе посл$днихъ всей мЪстной админв- 
стращи, не исключая н полиции. 


Вфроятно, рано или поздно требованя эти, если не виолиф, 
то въ значительной своей части будутъ удовлетворены. Вь этомъ 
случа губернская земства имфли бы, можетъ быть, такую же шв- 
рокую культурно-хозяйственную автономю, что Б$лорусая и 
Малоросая. Разница была бы лишь въ тфхъ спещальныхъ пра- 
вахъ языка, которыя были бы гарантированы коренному населеню 
этихъ провинщй. 


Обобщая все то, что я сказаль выше, мы приходимъ КЪ слВ- 
дующимъ выводамъ. Части Росайской Имперш, отличаюцияся 
другъ отъ друга по своему нащональному племенному составу, 
слздовало бы раздфлить на три категори: въ составъ первой ка- 
тегори вошли бы территорми, дакое или полудикое населене ко- 
торыхъ не можетъ принимать утчастя въ представительныхъ го- 
сударственныхъ учрежденяхъ, но пользуется, однако, внутрен- 
ней автономей подъ контролемт, государственной власти; въ со- 
ставь второй— территории, съ культурнымъ населенемъ, корен- 
нымъ русекимъ или другимъ, которое пользуется бол$е или менфе 
широкой культурно-нащюональдой автоном!ей; наконецъ, вт. составъ 
третьей категорн вошли бы территория также съ культурнымъ 
населешемъ, которое, однако, вмЪстф съ т&мъ исторически в 
нащцонально такъ рЪ№зко выд$ляется изъ всего коренного русскаго 
населеня, что въ сферф своихъ внутреннихъ д®лъ должно обла- 
дать полвой политической автономей, и только для военныхъ, 
таможенныхъ, инострачныхъ и т. п. дфлъ должно посылать своихъ 
депутатовъ въ центральный парламентъ. 
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Такъ какъ разных нащональныя территории пользовались бы 
неодинаковой степенью автономии, то одни ДФла должны были 
бы разсматриваться большимъ количествомъ депутатовъ, другя— 
меньшамъ. Такимъ образомъ, парламенту слфдовало бы принять 
форму одного собрайя съ цвойнымъ составомъ депутатовъ: пер- 
вый составляли бы депутаты отъ всфхъ частей государства, ко- 
торые разсматриваля бы общия дфла, касающияся войска, монет- 
ной и таможенной системы, политическихъ и торговыхъ тракта- 
товъ, дипломатии и отношен!я государства къ отдфльнымъ ея ча- 
стямъ; другой составъ состоялъ бы изъ т6хъ же депутатовъ, за 
нсключешемъ представителей областей, пользующихся полной (по- 
литической) автономей. Тутъ разсматривались бы дла, изъятыя 
изъ вфдфн!я властей автономныхъ территорй второй категория 
(т. е. пользующихся культурно-хозяйственной, а не политической 
автономей) и ТЬ, которыя затрагиваютъ интересы коренныхъ 
русекихъ областей и не входятъ въ компетенщю земскаго само- 
управлен1я, а именно: гражданское, уголовное и фабричное зако- 
подьтельство, организашя суда, средн!я и высийя учебныя заве- 
дения, налоговая система и т. п. 


Вмфето одного парламента, могли бы существовать два пред- 
ставительныхъ учрежден!я съ такимъ составомъ и такой консти- 
тущей депутатовъ, какъ два состава вышеуказаннаго законода- 
тельнаго собраня, независимо только другь отъ друга избран- 
НЫХЪ. 


Одно собраше было бы, однако, выгоднЪфе, благопрятствуя 
больше сближен!ю между собою депутатовъ, ршающихъ не толь- 
ко обще всъмъ частямъ государства вопросы, но и мноме дру- 
це. Такое единое собран!е могло бы также имфть большее зна- 
чене въ глазахъ правительства, чфмъ каждыя два собраня въ 
отдфльности, ибо въ послфднемъ случаф совершенно различный 
составъ депутатовъ не всегда выступалъь бы одинаково противъ 
правительства. 


Правда, было бы наивно предполагать, что въ такомъ об- 
ширномъ государствф, какъ Росая, которая вчера, можно ска- 
зать, всецфло управлялась безконтрольной бюрократей, въ ру- 
кахъ которой фактически сосредоточены были и законодательная, 
и исполнительная, и судебная власть, —вс% эти реформы были бы 
тотчасъ проведены. Вопросъ объ автономии нерусскихъ областей, 
взроятнфе всего, натолкнется на величайшая затруднения. 
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Ш. 


Переходя къ вопросу объ автономи Царства Польскаго, я 
долженъ сдфлать ифсколько общихъ вступительныхъ замфчав!й. 

Надо помнить, что Росая—-государетво могучее; что, несмотря 
на поражете, которое она потерифла въ войн съ Яповшер, 
ей удалось сохранить престижъ великой державы; что, наконецъ, 
вступивъ на путь конститущоннаго развитя, она значительно 
усилитъ свое влян!е, ибо правительство въ конц концовъ най- 
детъ точку опоры въ нфкоторыхъ общественныхъ слояхъ. Въ со- 
ставъ его войдутъ люди таланта, знания, инищативы и Т. п., ко- 
торые легко заслонятъ собою бюрократю. 

Предъ Росайской Имперей развертываются широюмя пер- 
спективы въ смысл какъ политическаго вляня, такъ и эконо- 
мическаго развития, 

Въ интересахъ болфе быстраго роста своего могущества она 
будеть нуждаться въ твердой власти въ сфер своихъ военныхъ. 
таможенныхъ и другихъ дфлъ. Такимъ образомъ, все то, что бу- 
детъ препятствовать единству дЪйств И въ этомъ отношеви, не- 
сомнфино будетъ устранено хотя бы цфною самыхъ боль- 
шихъ жертвъ. Слфдуетъ имфть въ виду также и то, что 
Польша не сумфетъ пользоваться большими привиллегями въ бу- 
дущей Росси, ч$мъ коренныя руссюя области. ДВла арм!и дол- 
жны быть всенфло предоставлены вздфн!ю государственныхъ 
учреждейй, ибо они слишкомъ важны для современнаго классо- 
ваго государства, чтобы они могли регулироваться автоном- 
ными учрежденшями хотя бы въ пред$лахъ наибольшой территор!в. 

Равнымъ образомъ опрецфлеше тфхъ суммъ, которыя Царство 
Польское должно вносить на общегосударственныя нужды, должно 
принадлежать компетенции центральваго парламента и не быть 
каждый разъ результатомъ свободнаго договора между нимъ и 
государствомъ. 

Царство Польское, несмотря на свой экономическ расцвфтъ, 
составляетъ лишь незначительную часть государства, и всяюме 
конфликты съ послфднимъ были бы чрезвычайно опасны пля его 
автоном!н. И поэтому всВ дла, способныя ихъ вызывать, дол- 
жны быть лучше переданы общегосударственному парламенту, 
въ составъ котораго войдутъ и представители Польши. Обла- 
стному же сейму должны быть предоставлены вс® дфла, имфющя 
только мфстное значене. 
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Ставить извёстныя требованшя на ближайшее время можно 
лишь тогда, когда они им%ютъ каке-нибудь шансы на то, что 
они будуть удовлетворены. Н$тъ ничего легче, какъ намётить планъ 
самой широкой автоном!и, не считаясь съ дёйствительностью. 

Желфзнодорожное и почтово-телеграфное законодательство и 
организащя должны быть однородны во всемъ государств®. Въ 
предзлахъ Царства Польскаго, въ этихъ учрежденяхъ господетво- 
вать долженъ польск языкъ. Управлен!е желфзныхъ дорогъ, 
исключая частныхъ, должно находиться въ рукахъ государетва. 
Постройка новыхъ желёзныхъ дорогь должна завиефть отъ цеп- 
тральныхъ государственныхъ властей изъ-за стратегическихъ со- 
ображенй. 

Монетное законодательство должно подлежать вфдЪшю цен- 
тральнаго парламента. 

Налоговое законодательство должно подлежать вздЬшю поль- 
скаго сейма. Государство опредфляетъ лишь сумму доходовъ, 
изъ каждой своей частн. Способъ же ихъ взыскания предоста- 
вляется опредфленю сейма, ибо въ различныхъ областяхъ въ за- 
висимости оть тфхъ или другихъ хозяйственныхъ условий онъ 
долженъ быть иной. 

Вопросъ о собственномъ уголовномъ и гражданскомъ кодексь 
могь бы быть разрфшенъ различнымъ образомъ. Еще теперь 
Царство Польское пользуется гражданскимъ кадексомъ Наполеона, 
а не общероссшекимъ. 

Въ нфкоторыхъ федерашяхъ, какъ мы видфли въ четвертомъ 
отдфлЪ, имфется тенденщя къ установленю единообраз!я кодек- 
совъ. Однако, Росая въ цфломъ является настолько разнородвымъ 
государствомъ, что введене уже теперь общаго кодекса для всей 
страны было бы крайне невыгодно. 

Отдфльный уголовный кодексъ не является для насъ чёмъ-то 
необходимымъ; это лишь извфетная выгода. Общйй кодексъ, со- 
ставленный и принятый центральнымъ парламентомъ, не пред- 
ставлялъ бы для насъ ничего опаснаго. Напрасны опасевя, что 
обще-руссюе кодексы были бы реакцюнны сравнительно съ на- 
шими. Особыя уложев!я, гражданское и уголовное, для Царства 
Польскаго потому лишь желательны, что край нашъ значитель- 
но отличается отъ коренной Росаи въ культурно-хозяйствен- 
номъ отношении; такъ напр., весь институтъ крестьянской соб- 
ствеяности построенъ у насъ на иныхъ началахъ, чфмъ въ вели- 
корусскахъ губершяхъ. 
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Для русскаго и польскаго общества важно лишь то, чтобы ть 
дфйствя, которыя въ Росаи дозволены, не считались въ Польш® 
уголовными преступленАями и наоборот: д®йств!я, дозволенныя 
У насъ,чтобы не считались преступленемъ въ Росси. Но, право, 
труцно допустить возможность существован1я такихъ явлен! при 
наличности двухъ отдфльвыхъ кодексовъ. Если бы между ними 
была какая-нибудь разница, то не настолько большая, чтобы 
могла повлечь за собой каюме-нибудь отрицательные результаты 
въ ДБЛЪ сожительства обоихъ народовт.. 

То, что я сказаяъ выше, также примфнимо и къ органи- 
защи суда; и она должна подлежать компетенщи польскаго сейма. 

Фабричное законодательство слЪфдовало бы также предоставить 
вЪдфн!ю сейма. Практика показала, что рабоч й день въ Польш$ 
фактически короче, ч$мъ въ Империя. Польскюй пролетарлатъ, тд- 
кимъ образомъ, заинтересованъ въ томъ, чтобы уеловя труда ре- 
гулировались автонпомнымъ сеймомъ. 

Автономя Царства Польскаго должна также обнимать орга- 
низащю элементарныхъ, низшихъ, среднихъ и выешихъ учебныхъ 
заведев!й, торгово-промышленное законодательство, организащю 
администращи, и провинщальной, уфздной и общинной автономии. 
вообще въ компетенщю сейма должны входить всф дла, изъ- 
ятыя изъ вфдфвшя центральнаго парламента. Постановленя сейма, 
какъ и центральнаго парламента, должны быть утверждены гла- 
вой государства. 

Сеймъ долженъ созываться каждый годъ и состоять изъ депу- 
татовъ, выбираемыхъ на основ$ всеобщаго, равнаго, прямого и 
тайнаго голосования при пропорщональномъ представительств$. 
На каждыхъ 25.000 жителей долженъ приходиться одинъ де- 
путатъ. 

Признан!е политическихъ правъ за женщинами справедливо 
и необходимо, такъ какъ въ противномъь случаф даже всеобщее и 
равное голосован1е обезпечиваетъ представительство въ парламенть 
только за половиной населеня. Однако, имфюпияся въ обще- 
ств$ предразсудки по отношен!ю къ женскому вопросу не даютъ 
возможности сразу предоставить избирательныя права женщинамъ. 

Сеймъ долженъ состоять изъ одной палаты, выбираемой на 
два года. Глава государства можетъ распустить его, но выборы 
новаго сейма должны быть произведены въ теченме трехъ м$ся- 
цевъ, а созывъ его не позже шести мфсяцевъ послф роспуска пре- 
дыдущаго сейма. 
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Сеймъ выбираетъ своего предсЗдателя, двухъ замЪстителей и 
четырехъ секретарей. 

Управлене краемъ находится въ рукахъ правительственнаго 
совёта, состоящаго изъ лицъ, назначенныхъь главой государ- 
ства, изъ высшихъ представителей администращи и президента. 
Посл®дей руководить пренями правительственнаго совфта; самъ, 
однако, онъ не занимаетъ никакой административной должности. 

Всв члены правительственнаго совЗта отвзтственны предъ су- 
домъ за преступления на почв злоупотребления властью: прези- 
дентъ— предъ верховнымъ трибуналомъ Империи, остальные— предъ 
трибуналомъ Царства Польскаго. Вс они, кромЪ того, отвфт- 
ственны политически предъ сеймомъ, т.е. въ случаВ, если сеймъ 
большинствомъ голосовъ выразитъ кому-нибудь изъ нихъ или 
вефмъ вмЪстВ свое недовЪрие—то одинъ или вс члены прави- 
тельственнаго сов$та выходятъ въ отставку. 

Во главф арми, расположенной въ Царств8 Польскомъ, сто- 
ить командующ!й войсками, подчиненный исключительно цея- 
тральному правительству. 

Представителемъ края предъ центральнымъ правительствомъ, 
является спещальное должностное лицо, назначаемое главой госу- 
дарства изъ числа трехъ кандидатовъ, предлагаемыхъ сеймомъ. Это 
должностное лицо было бы министромъ безъ портфеля, который, 
однако, не связанъ въ смыслЪ солидарности съ центральнымъ мн- 
нистерствомь въ Петербург$. 

Правительственный совфтъ долженъ состоять изъ 11 членовъ, 
кромф президента, стоящихъ во глав столькихъ же департамен- 
товъ: 1) внутренняго управлевя, 2) путей сообщеня, 3) народ- 
наго просвзщен!я и изящныхъ искусствъ, 4) суда, 5) финансовъ, 
6) промышленности и торговли, 7) земледвлия, 83) обществен- 
ныхь работь, 9) печати, 10) культовъ и 11) народнаго здравя. 

Всё гражданске чиновники и члены правительственнаго со- 
вЪта, кромф президента, должны быть постоянными жителя- 
ми Царства Польскаго. Языкъ суда, администращи и школыЫ— 
пПолЬСыЙ. 

Какъ и въ другихъ Частяхъ государства, такъ и въ Польшв 
нащональному меньшинству другихъ народовъ должны быть га- 
рантированы права языка и культуры. 

Церковь (костелъ) должна быть отдфлена отт, областныхъ властей. 

Недоразум$ ня, возникающя между областными и государ- 
ственными властями на почвЪ толкован!я законовъ, опредфляющихъ 
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компетенцю автономныхъ учрежден и властей, — должны разр$- 
шаться спещальнымъ государственнымъ трибуналомъ, который 
является судебнымъ учреждешемъ, состоящимъ изъ пожизнен- 
ныхъ и Весмфияемыхъ судей. Послёдними должны быть, кром 
русскихъ, также представители другихъ народовъ, населяющихъ 
Росфю съ такимъ расчетомъ, чтобы число первыхъ не превыша- 
ло */, вебхъ судей. 

Вс распоряженя главы государства относительно Царства 
Польскаго, обусловленныя компетенщей центральнаго парламен- 
та, должны быть контрассигнованы однимъ изт, русскихъ мини- 
стровъ. Распоряженя же, касающяся тфхъ дфлъ, которыя вхо- 
дятъ въ компетенщю сейма, должны быть контрассигнованы од- 
нимъ или всфми членами правительственнаго совфта. 

Конфликты, которыхъ не удается разрфшать въ судебномъ 
порядкВ, разсматриваются центральнымъ парламентомъ. 

Основной законъ объ отношени Царства Польскаго къ Импе- 
ран, ‘опредфляющй объёмъ компетенщи польскаго сейма и дру- 
гихъ областныхъ властей, долженъ представлять собою областной 
статутъ, который можетъ быть измфненъ не одностороннимъ актомъ 
со стороны центральнаго парламента, а лишь съ соглася послЗд- 
няго и польскаго сейма. 

Это необходимо для того, чтобы сдфлать автономю Польши 
независимой отъ непостояннаго парламентскаго больтинства. 
Единство государства отъ этого не нарушается, такъ какъ дзла 
обиия  разсматриваются общегосударственными  учрежден1ями; 
здфесь только гарантированная Царству Польскому самостоятель- 
ность въ сферв внутреннихъ дфлъ опирается на твердыхъ осно- 
вахъ. 

Это требоваше не встрфчаетъь должнаго сочувстыя даже въ 
демократическихъь русскихъ кругахъ. Фавтъ этотъ можно объяс- 
нить лишь централистическими традишями и нежеланемъ по- 
нять истинныя нужды Царства Польскаго. Противники широкой 
автовоми Польши не хотятъ понять того, что посл$дняя упро- 
чить международное положеше Росош, такъ какъ лежацш!я за 
рубежомъ полься области несомнфино будуть тогда къ ней тя- 
готЪть. 

Борьба за такую широкую автономю несомнфнно будетъ очень 
тяжелая. Но она въ концф концовъ будетъ завоевана. Въ огром- 
ной степени это будеть зависфть отъ отношемя радикальныхъ 
и сощалистическихъ элементовъ страны. 
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До сихъ поръ въ этихъ кругахъ мало обращали вниман!е на 
эти проблемы. Въ ПольшВ же требоване широкой полнтической 
автоном!н является всеобщимъ. 


Теперь перейду къ опредфлен!ю общихъ чертъ провинщаль- 
чаго, убзднаго, общиннаго и городского самоуправлен!я въ Цар- 
ствф Польскомъ. 

Какъ я отмётилъь уже въ первомъ отдёлВ этой книги, са- 
мое широкое развит!е автономи и самоуправленя различныхъ 
территоральныхъ единицъ является дфломъ чрезвычайной важ- 
ности. 

Царство Польское слфдовало бы раздфлить на провинщи, ко- 
торыя не всегда совпадали бы съ нынфшними губернями хотя 
бы потому, что предиолагаемая территор1я Царства Польскаго 
подверглась бы на юг и восток6 извфстнымъ измзненямъ, о ко- 
торыхъ я выше говорилъ. 

Въ каждой провинщи долженъ быть провинщальный сеймь, 
члены котораго выбираются на основЪ всеобщаго, равнаго и тай- 
наго голосованя. Тутъ необходимо будетъ порвать съ одним, 
изъ самыхъ закоренфлыхъ предразсудковъ и предоставить женщи- 
намъ какъ активное, такъ и Пассивное избирательное право въ 
провинщальный сеймъ. Участе женщинъ въ провинщальныхъ 
сеймахъ не было бы такой новостью, какъ участе въ парламентЪ, 
3 потому и боле близко къ осуществлению. 

Провинщальные сеймы собираются два раза въ годъ. Компе- 
тенщи ихъ подлежатъ слфдующе вопросы: содержаме дорогъ и 
мостовъ и постройка новыхъ; м$ры для подъема земледфльческой 
культуры посредствомъ открыт!я низшихъ, среднихъ и высшихъ 
агрономическихъ школъ, содержаня опытныхъ полей и спещаль- 
выхъ лаборатори; улучшене породы скота, разведеше рыбъ и 
растей, улучшен!е состоямя лфеовъ; содфйстые дфлу развит 
промышленности и ремесла путемъ открыт!и соотвЪтствующихл, 
профессональныхъ школъ, а также выдачи субсидий для поддерж- 
ки новыхъ отраслей промышленности; основаше общеобразова- 
тельныхъ школъ, университетовъ и высшихъ учебныхъ зазедени 
по программ аналогичныхъ учрежден! края; основане больницъ, 
прютовъ. н многихъ другихъ благолворительныхъь учреждений; 
издане правилъ о соблюдеви чистоты въ публичныхъ мЬстахъ, 
а также санитарныхъ распоряжен!й. Вообще, компетенща провин- 
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цальныхъь сеймовъ подлежать всё дла относительно культуры, 
народнаго здравя, просвёщен!я, благотворительности и путей со- 
общенля. 

Исполнительнымъ органомъ сейма являются комитеты, состоя- 
ще изъ 10—15 членовъ, выбирающихъ себф предефдателя. Ко- 
митеты должны руководить управлен1емъ основанныхъ провин- 
щями учрежденй. 

Для покрытя расходовъ провинщй сеймы будутъ обращаться 
къ сл5дующимъ псточникамъ: 1) дополнительные налоги; 2) ассиг- 
новки на нужды провинщи со стороны областного сейма; 3) штра- 
фы за нарушеншя обязательныхъ постановленй въ провинции; 
4) спещальные сборы, одобренные провинщальными сеймами; 
5) займы. 

Въ случаз если провиншальный сеймъ устанавливаетъ слиш- 
комъ обреминительные налоги, членъ правительственнаго со- 
вЪта, стоящИЙ во глав фпвансовато департамента, пр1останавли- 
ваетъ это постановлене сейма, предоставляя вопросъ на разр$- 
шене областного сейма. Во избфжан!е недоразум6 Ш, законъ за- 
равфе опредфляетъ предфлъ обложешя, который можеть быть 
установленъ провинщальными сеймами. 

Принцишально ршевмя провинщальныхъ сеймовъ, поскольку 
они не затрагиваютъ компетенщи другихъ областныхъ учрежде- 
н#, не нуждаются въ утверждении ни областного сейма ни дру- 
гихъ властей. Однако, въ нфкоторыхъ случаяхъ необходимы от- 
ступленшя отъ этого принципа, а именно: поставовлен1я относи- 
тельно среднихъ школъ, общеобразовательныхъ и всякаго рода 
высшихъ учебныхъ заведен!й, которыя, отличаясь отъ аналогич- 
ныхЪ областныхъ учрежденй, даютъ, однако, т же права, — 
должны быть утверждены департаментомъ народнаго просв®щения, 
& всяюе конфликты, возникающее на этой почв, разрфшаться 
областяымъ сеймомъ. 

Санитарныя постановленя утверждаются департаментом на- 
роднаго здрав!я безъ права аппелящи къ сейму. Всяюя постано- 
вленя провиншальныхъ сеймовъ, валагаюпия  опредзленные 
штрафы за несоблюдеше установленныхъ ими правилъ, подлежать 
утверждению областвого сейма. 

Подобно тому какъ областной сеймъ является контролирую- 
щимъ учреждешемъ для провинщальныхъ сеймовъ, точно такъ 
же послфдн!е наблюдаютъ за двятельностью низшихъ автономныхъ 


учреждей!й. 
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Муниципальные совфты городовъ съ населешемъ свыше 50.000 
должны обладать правами провинщальныхъ сеймовъ, образуя от- 
двльную отъ провинщи территорю. Муниципальные совфты вы- 
бираются на основБ всеобщаго, равнаго и тайнаго голосован!я 
безъ разлишя пола. Ихъ исполнительнымъ органомъ являются 
городске комитеты съ городекимъ президентомъ (головой) во 
главф. 

Объ уфздныхъ совфтахъ и общинной организащи я долго го- 
ворить не буду. Скажу только, что принципъ вееобщаго, равнаго 
н тайнаго голосовашя долженъ быть соблюденъ при всякаго рода 
выборахт.. 

Представителемъ областныхъ властей въ провинщи долженъ 
быть провинщальный совфтъ съ президентомъ во главБ. Членами 
этого совфта являютея начальники отдфльныхъ отраслей админи- 
стращи, включая и полищю, которой завфдуегь комитетъ, со- 
стоящий изъ трехъ членовъ, назначенныхь областными властями, 
и трехъ членовъ провинщальнаго комитета. Предефдателемъ этого 
комитета является одинъ изъ его членовъ, выбранный имъ я:о 
большииествомъ голосовъ. Если двое членовъ получаютъ одинако- 
вое число голосовъ, предеБдателемъ остается старийи членъ ко- 
митета. Послфдшй назначаеть чиновъ полищши, издаеть правила 
о соблюден порядка и т. п., а также разсматриваеть мелюмя 
жалобы противъ полицейскихъ чиновъ. ВажнфйнИя изъ нихъ на- 
правляются КЪ суду. 

Управлеше городовъ должно также находиться въ рукахъ см$- 
шаннаго комитета, составленнаго наполовину изъ представите- 
лей м\Фетныхъ властей и наполовину—областныхъ. Въ наетоя- 
щемъ очерк$ я ие считаю возможнымъ останавливаться на мел- 
кихъ деталяхъ, я имфю въ виду лишь представить общий типъ 
организащи. 

Не обольщаясь надеждой на то, что можно будетъ сразу всего 
добиться и будучи готовы на всякмя неизбфжныя затруднен!я — 
мы должны, однако, уже теперь уяснить себф цфльную картину 
органпизащи нашего края, какой она можеть бытъ вт, возможно 
близкомъ будущемъ. , 

елая добиться широкой автономш, мы должны энергично 
взяться за дфло. Недостаточно, на земекихъ съфздахъ, и безъ 
того заваяенныхъ работой, дебатировать такой важный для насъ 
вопросъ. Необходимо, чтобы т% польсмя парти, которыя сошлись 


на одном какомъ-нибудь типЪ автономш, издавали на русскомъ 
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язык книжки и брошюры, посвященные этому предмету, пом$- 
щали соотвфтствующя статьи въ прогрессивныхъ оргавахъ рус- 
ской печати, устраивали лекши въ Росан и т. п. Желательна 
была бы спещальная газета на русскомъ язык, пропагандирую- 
щая идею необходимости автоном!и для Польши и другихъ частей 
государства. 

Я позволю себф замфтить то, что вопросъ объ автоном!и Цар- 
ства Польскаго былъ бы уже въ настоящее время гораздо ближе 
по пути къ осуществлен!ю, если бы не д$ятельность народовцевъ. 
Это можетъ показаться страннымъ, ибо, какъ извфетно, парт!я 
эта въ настоящее время недвусмысленно выставила требоване 
автоном. Постараемся, однако, это доказать. Еще несколько 
л%тъ тому назадъ, когда общество наше въ огромномъ своемъ 
большинствЪ не вфрило въ возможность конститущи въ Росси, 
я указывалъ въ свопхъ трудахъ и публицистическихъ статьяхъ 
на необходимость ясно формулировать программу автоном!н Поль- 
ши. Я также упрекалъ нащоналъ-демократю (народовцевъ) въ 
томъ, что она, близко соприкасаясь съ деревенской массой, не 
даетъь ей никакого политическаго воспитан!я на почвЪф опред$- 
ленной программы,—а ограничивается исключительно возбужде- 
немъ чувствъ не столько патротическихъ, сколько шовинистиче- 
скихъ. Публициеты изъ нащоналъ-демократ!и утверждали тогда, 
что политика лозунговъ есть глупость, и что слфдуетъ выдвигать 
лишь то, что для даннаго момента можеть имфть какое-нибудь 
практическое значенше и что можеть углубить нащональное чув- 
ство вообще. НФкоторые думали даже, что выставлен!е лозунга 
автономи и конститущи было бы добровольнымъ вхожденемъ 
въ Росийскую Имперю и сл$довательно преступлешемъ противъ 
патр1отизма. 

Результаты этой ошибочной политики сказались въ томъ, что 
когда въ прошломъ знаменательномъ году рабоч!Й классъ ясно 
формулировалъ свои полатичесмя требовашя,— крестьяне, въ 
сред которыхъ нащоналъ-демократ!я работала 10 лЗтъ, не пошли 
дальше требован!я введен1я польскаго языка въ гминныхъ учрежде- 
вяхъ; и это было въ тотъ моментъ, когда необходимость реорга- 
низащи государства была уже очевидна. Если бы крестьяне вефхъ 
губерний Царства Польскаго выставили требован!е конствтущи и 
азвтономши, можеть быть тогда скорёе поняли бы въ Петербург, 
что требоване автономии не есть дЁло только револющоннаго 
заговора. 
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Но мы можемъ себя утфшить тфмъ, что крестьяне рано или 
поздно выскажутся за автонсмю. Но вфдь гораздо легче добить- 
ся чего-нибудь при общей реорганизащи государства, а сл6дова- 
тельно, въ моментъ изданя конститущи, чёмъ позже, когда она, 
подробно формулированная, проведена уже въ жизнь. 

Нигдв ошибки нароловцевъ такъ ярко не сказались, какъ въ 
этомъ случаз. 

Г. 


Когда конститущюнный строй въ Росйи упрочится, то бы- 
стрымъ темпомъ пойдетъ развит!е общества въ разныхъ частяхъ 
Импери. Ростъ капитализма увеличить различя, существующ!я 
между промышленными и землед$льческими частями государства. 
Радикальные слои общества будуть сильны въ первыхъ и слабы 
во вторыхъ, и это въ свою очередь выроетъ пропасть между иде- 
алами населення отдфльныхъ территорий. Пропасть эта наиболе 
ярко скажется на фонф культурно-нацональномъ, вел$детв!е ро- 
ста культуры отдфльныхъ нащонально-племенныхъ группъ. Си- 
бирь, напримфръ, несомнфино сдфлается въ близкомъ будущемтъ 
промышлевнымъ краемъ съ интенсивной внутренней жизнью. 

Все это въ конц можеть привести къ преобразованю Рос- 
си въ федеращю отдфльныхЪъ ея частей по образцу Соединенныхъ 
Штатовъ С+верной Америки. 

Племенное преобладане великороссовъ несомнзнно останется, 
но ихъ территоря раздфлитея на отдфльныя автономныя части 
по лиши культурно-экономическихъ различ и сощально-полити- 
ческихъ стремлений. 

Въ смыслЪ сощальнаго прогресса это будетъ несомн$нно по- 
ложительнымъ явлешемъ: части государства съ высоко развитой 
фабрично-заводской промышленностью создадутъ учрежденя, отвф- 
чающя наиболфе широкимъ общественнымъ стремленямъ. Росая, 
какъ государство федеративное, сдфлается той мощной сплой, ко- 
торая создастъ услошя для свободнаго и всесторонняго развития 
всЪхъ своихъ частей. 
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